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» Det finns ingen identifierad hotbild fran grov organiserad brottslighet
mot det demokratiska statsskicket i sin helhet.

» Det finns ingen identifierad hotbild fran grov organiserad brottslighet
mot fortroendevalda.

» Det finns en nagot forhojd hotbild fran grov organiserad brottslighet
mot myndighetsforetradare och journalister.

» Det finns en férhojd hotbild fran grov organiserad brottslighet mot
polisvasendet, tullvdsendet och aklagarvasendet.

» Av de allvarliga fallen av otillaten paverkan utgor situationer dar sam-
hallsforetradare missbrukar sin tjanstestallning ett mer omfattande
problem an vald.

= Det ar mycket ovanligt att otillaten paverkan i form av hot eller tra-
kasserier dvergar i vald.

Sakerhetspolisen har pa uppdrag av regeringen tagit fram en nationell hotbild 6ver
den grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan pa viktiga samhallsfunk-
tioner. Det vill sdga, den del av den grova organiserade brottslighetens kriminali-
tet som genom hot, trakasserier eller vald syftar till att padverka myndighetsfore-
tradares, journalisters eller fortroendevaldas yrkesutovning. I begreppet otilliten
paverkan ingdr dven brott som en samhallsforetradare begdr for att vara den grova
organiserade brottsligheten behjilplig i samband med sin yrkesutévning, utan att
ha utsatts for tvang eller hot.

Hotbilden baseras pad underrittelser som Sakerhetspolisen har inhamtat angdende
denna brottslighet och pa studier som gjorts pa detta och angransade omrdden tidi-
gare. Utifrdn detta material gor Sakerhetspolisen bedomningen att aktérer inom
den grova organiserade brottsligheten saknar sidvil avsikt som formadga att omkull-
kasta det demokratiska statsskicket. Den grova organiserade brottsligheten har for-
madga men ingen avsikt att paverka det politiska beslutsfattandet. Dairmed finns det
1 dagsliaget ingen identifierad hotbild mot fértroendevalda, fran grov organiserad
brottslighet.

Daremot besitter aktérer inom den grova organiserade brottsligheten avsikten och
formdgan att skada grundliggande demokratiska processer i form av verkstillan-
det av politiska beslut och den fria debatten. Avsikten dr dock begriansad till att
utova otilldten paverkan mot en viss typ av myndighetsutévning och journalistik.
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Framst dr det tjanstemdn inom rattsviasendet och journalister som kritiskt granskar
den grova organiserade brottslighen som utsitts for otillditen pdverkan. Hotbilden
mot polisvasendet, tullvisendet och dklagarvasendet, som ar de funktioner som
har den starkaste och tydligaste inverkan pa den grova organiserade brottsligheten,
bedoéms vara forhojd.

Den grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan ir ofta en motreaktion
pd dtgdrder frdn samhallets sida. Vanligaste formen av otilldten paverkan dr hot och
trakasserier. Hot och trakasserier overgdr dock mycket sallan till vald. Den grova
organiserade brottsligheten har sdledes inte annat dn i undantagsfall for avsikt att
realisera hot mot myndighetsforetradare och journalister.

Otillaten pdverkan i form av vald dr dven totalt sett ovanligt. Anledningen till detta
ar att Oppen konfrontation med rittsvasendet sdllan ar ett effektivt sitt att pdverka
myndighetsbeslut och medfér dessutom betydande kostnader i form av uppmark-
samhet frdn riattsviasendets sida. Vald forekommer dock och dven om omfattningen
ar liten sa utgor det ett relativt allvarligt problem. Detta da vdld mot samhallsfo-
retrddare stirker den grova organiserad brottslighets skramselkapital och dirmed
Okar den upplevda hotbilden och formdagan till otilliten paverkan genom hot och
trakasserier.

Av de allvarliga fallen av otilliten pdverkan utgor situationer dir myndighetsfore-
tradare pa olika sitt missbrukar sin tjdnstestillning for att vara kriminella aktorer
behjilpliga ett mer omfattande problem &n vdld. Problemet med att myndighetsfo-
retradare missbrukar sin tjanstestallning dr dock vid en internationell jimforelse
mycket begriansat. Foretrddesvis handlar det om myndighetsforetradare som miss-
brukar sin tjanstestdllning pa grund av ndra personliga kontakter med individer
inom den grova organiserade brottsligheten. Ekonomiska incitament forekommer
1 dessa sammanhang men det ar ovanligt. I stdllet handlar det typiskt sett om att
en myndighetsforetridare bryter mot exempelvis sekretesslagen for att hjdlpa en
person inom den grova organiserade brottsligheten, som tjinstemannen har en
privat relation till.
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Sakerhetspolisen har av regeringen fdtt ett nationellt huvudansvar for att fore-
bygga, kartligga och motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna
pdverkan pa viktiga samhadllsfunktioner. Det vill siga, ansvar for den delen av den
grova organiserade brottslighetens verksamhet som riktas direkt mot det demokra-
tiska statsskicket och dirmed utgor ett hot mot rikets inre sikerhet.

Som en del av detta uppdrag har Sikerhetspolisen producerat en forsta nationell
hotbild 6ver denna problematik. Hotbilden kommer att uppdateras arligen och
framover kommer dven denna brottslighets skadeverkningar att beskrivas och ana-
lyseras.! Syftet med hotbilden dr att beddma hotet mot det demokratiska stats-
skicket utifrdn tre abstraktionsnivder, i en fallande skala:

1. Utgor otillaiten paverkan frdn grov organiserad brottslighet ett hot mot det
demokratiska statsskicket i sin helhet?

2. Utgodr denna typ av otilliten pdverkan ett hot mot ndgon av de grundlag-
gande demokratiska processerna?

3. Utgor denna typ av otilldten paverkan ett hot mot specifika funktioner inom
dessa processer?

Hotbilden ar uppdelad i olika avsnitt. I detta inledande avsnitt beskrivs definitioner
av centrala begrepp samt den metod som anvants for att ta fram hotbilden. Daref-
ter foljer ett avsnitt dir de fall av otilliten padverkan som Sdkerhetspolisen har kidn-
nedom om beskrivs (avsnitt 2). Utifrdn underrittelser som huvudsakligen harror
frdn de redovisade fallen beskrivs sedan den grova organiserade brottslighetens
avsikt och formaga att utéva otillaiten paverkan (avsnitt 3). Darefter analyseras och
verifieras i mojligaste man den information som presenterats i syfte att besvara de
tre beskrivna fragestallningarna (avsnitt 4).

1.1.1 Hotbild

Med hotbild avses: en bedomning av en given aktors formdga och avsikt att genomfora olika
typer av angrepp. En hotbild sdger sdledes inget om hur sdrbart det skyddsvidrda ar
eller vilka konsekvenser ett framgangsrikt angrepp far.?

1 | dagslaget ar det inte kant i vilken utstrackning denna brottslighet skadar eller undergraver myndigheters arbete
vilket maste analyseras i sarskild ordning (se not 3). Kant ar dock att denna brottslighet resulterar i att en del
myndighetsforetradare och journalister lever under stor press och tvingas vidta omfattande skyddsatgarder samt
att sekretessbelagd information kommer i oratta hander vilket bland annat resulterat i att polisiara tillslag har
misslyckas.

2 Krisberedskapsmyndigheten (2006). Risk- och sarbarhetsanalyser. Rapport 2006:4. s. 13.



Sakerhetspolisen Den grova organiserade brottslighetens otillatna paverkan pa
det demokratiska statsskicket — En férsta nationell hotbild

Foreliggande hotbild beror hotet fran en typ av aktor, den grova organiserade
brottsligheten. For att bedoma det totala hotet mot det demokratiska statsskicket,
de demokratiska processerna eller funktionerna inom dessa processer kravs saledes
ytterligare information.?

1.1.2 Det demokratiska statskicket

Det demokratiska statsskicket definieras i detta sammanhang som: fortroendeval-
das, myndighetsforetrddares och journalisters myndighets- eller yrkesutovning. Definitionen
bygger pa att det demokratiska statsskicket pa en grundliggande niva bestar av tre
processer — politiskt beslutsfattande, verkstdllande av politiska beslut och en fri
debatt.* Dessa processer forutsitter varandra och utgor tillsammans grundbulten i
det demokratiska statsskicket: politiska beslut maste fattas och verkstallas varefter
dessa tva processer mdste vara foremadl for en fri debatt for att ansvar ska kunna
utkrdvas och nya politiska beslut utformas.

1.1.3 Grov organiserad brottslighet

Med den grova organiserade brottsligheten avses i denna hotbild: ndtverk eller gruppe-
ringar bestdende av minst tre individer som varaktigt begdr allvarlig brottslighet for ekonomisk
vinning. Den grova organiserade brottslighen utgor sdledes en miljo som bestdr av
en rad olika typer av nitverk eller grupperingar som har det gemensamt att de upp-
fyller de fyra obligatoriska kriterierna i EU:s definition av organiserad brottslighet.>
Politiskt eller ideologiskt motiverade grupper faller utanfor definitionen.

Natverken som misstankts ha utovat otilliten paverkan uppfyller aven det krite-
rium i EU:s definition som ror otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig for-
valtning, rattsliga myndigheter eller ekonomi. Det har dock inte varit mojligt att
kontrollera om de berdrda nitverken dessutom uppfyller ytterligare ett kriterium
vilket kravs for att natverken fullt ut ska uppfylla EU:s definition av organiserad
brottslighet.®

1.1.4 Otillaten paverkan

Otilldten paverkan pa det demokratiska statsskicket definieras i detta sammanhang
som: hot, trakasserier eller vdld som pd ett berdknande sdtt syftar till att pdverka fortroendeval-
das, myndighetsforetrddares eller journalisters myndighets- eller yrkesutovning.” I definition
ingdr dven fall dar; fortroendevalda eller myndighetsforetrddare missbrukar sin tjdnstestdll-

3  En fullstandig analys av hur utsatt det demokratiska statsskicket ar kraver att antagonistiska hot fran alla typer av
aktorer bedéms, att statsskickets sarbarheter for angrepp analyseras och slutligen att konsekvenserna av fram-
gangsrika angrepp analyseras. Detta forutsatter saledes en bredare ansatts nar det galler hotbilden samt att en
sa kallad risk- och sarbarhetsanalys genomférs.

4 Aven individers grundlagsfasta fri- och rattigheter sdsom yttrande- och métesfrihet ingar i den fria debatten. Efter-
som den grova organiserade brottsligheten inte har for avsikt att inskrénka dessa friheter bertrs den delen av
processen inte i denna hotbild.

5 Det vill saga, samarbete mellan fler &n tva personer, (potentiellt) lang eller obegransad utstrackning i tiden, miss-
tanke om allvarliga kriminella handlingar och strévan efter vinning och/eller makt.

6 Det vill saga, tydlig arbetsfordelning inom natverket, utévandet av disciplin, verksamhet pa internationell niva,
anvandandet av vald eller andra metoder for hot eller anvandandet av kommersiella strukturer.

7 Vald mot egendom dar det inte forelegat fara for liv har klassificerats som hot eller trakasserier. Jfr Bra (2007).
Motverka otillaten paverkan. Handbok. Stockholm: Fritzes. s. 10; Bra (2008). Polisens méte med organiserad
brottslighet. En undersékning om otillaten paverkan. Rapport 2008:7. Stockholm: Fritzes.

8



ning genom att i samband med sin yrkesutovning begd brott for att vara den grova organiserade
brottsligheten behjdlplig.

Detta betyder att otilliten pdverkan mot naringsidkare eller vittnen faller utanfor
definitionen. Att brotten ska syfta till att pdverka yrkesutovningen betyder aven att
brott mot fortroendevalda, myndighetsforetridare eller journalister som har rent
personliga motiv faller utanfér definitionen.

Att brotten ska vara berdknande innebdr att de ska innehdlla ndgot genomtankt
eller framédtblickande inslag. Situationer som uppstdr i stridens hetta faller sdledes
utanfor definitionen. Det innebdar alltsd att brott som begds pd grund av tillfal-
lig frustration eller for att undgd en omedelbart forestdende dtgird, genom att
exempelvis gora fysiskt motstand, inte rdknas som fall av otilliten paverkan i detta
sammanhang.® For att tickas av definitionen racker det dock att brotten har ett
berdknande eller framatblickande inslag.® Det kan exempelvis handla om brott
som begds for att hamnas men som samtidigt delvis syftar till att skapa ett skrim-
selkapital eller astadkomma passivitet i framtiden.®

1.1.5 Misstankar

En misstanke anses foreligga om underrattelser gor gillande att: ett specifikt brott
har eller kommer begds ddr offer ochleller gdrningsman har identifierats. Ordet misstanke
ska sdledes inte forstds i en juridisk mening utan i sin allméinsprakliga betydelse
och fran ett underrittelseperspektiv. Konkret betyder detta att det i en del fall inte
finns ndgon skilig misstankt. Detta kan bero pa tva saker. For det forsta ar den spe-
cifika garningsmannen inte identifierad i alla fall. For det andra géller en del fall
framtida garningar for vilka det inte finns sd kallade osjilvstandiga brottsformer
sdsom exempelvis stampling, anstiftan eller féorberedelse till brott.!

Ordet misstanke anviands dock for att beteckna fall dar det finns underrittelser
om att en specifik girning ska eller har begatts och dar dtminstone offret eller gar-
ningsmannen ar identifierad. Uppgifter av generell karaktar dér inga individer och
specifika giarningar ar identifierade betecknas sdledes inte som misstankar. Det ar
vidare viktigt att papeka att &ven om underrattelserna ar konkreta sa varierar deras
tillforlitlighet.

1.1.6 Sambhallsforetradare som missbrukar sin tjanstestéllning

Med begreppet samhallsforetradare som missbrukar sin tjanstestallning avses: brott
som en fortroendevald eller myndighetsforetrddare begdr for att vara den grova organiserade

8 Jfr Bra (2008). Poalisens méte med organiserad brottslighet. En undersékning om otillaten paverkan. Rapport
20089:7. Stockholm: Fritzes. s. 60-61.

9 Indikatorer pa att ett brott har ett beréknande inslag har sokts i garningsmannens, brottsoffrens eller vittnens
berattelser samt i andra omstandigheter kring brottet, sasom om brottet foregatts av planering eller kartlaggning.
| avsaknad pa en tydlig indikation pa att brottet har ett ber&knande inslag har det inte inkluderats.

10 Denna definition &r mycket snavare an den som exempelvis Bra och Polisférbundet anvant i olika studier, varfor
denna hotbild inte ar direkt jamférbar med dessa studier.

11 Westerlund, Gosta et al. (2006). Brott och paféljder 2:a uppl. Stockholm: Bruuns bokférlag. s. 37-54. Proposition
2008,/09:25.



brottsligheten behjdlplig i samband med sin myndighets- eller yrkesutovning, utan att ha utsatts
for tvdng eller hot. Det innefattar inte bara mutbrott och bestickning utan dven olika
typer av brott som har det gemensamt att en samhallsféretradare missbrukar sin
tjanstestdllning, for att vara en individ inom den grova organiserade brottsligheten
behjilplig.'? Det kan sdledes handla om vanskapskorruption eller dubbla lojaliteter.
I det senare fallet kan exempelvis tjdnstemén pd grund av vanskap, sliktband eller
kirleksrelationer till individer inom den grova organiserade brottsligheten vara
dessa behjdlpliga genom att begd tjinstefel, dataintrang, brott mot sekretesslagen
eller dylikt.

1.2.1 Overgripande metod

Utifrdn de underrittelser Sikerhetspolisen inhdmtat har ett flertal misstinkta fall
av otilldten pdverkan identifierats. Fallen ar dock inte tillrackligt mdnga och utgor
inte ett tillrackligt slumpmassigt urval for att en statistisk analys ska vara mojlig.™
Det vill sdga, det gdr inte utifran antal identifierade misstankar/observationer dra
ndgra generella slutsatser om hotets omfattning eller karaktir. Konkret betyder det
exempelvis att det inte gar att sdga att hot och trakasserier ar X ganger vanligare
dn vald eller dra liknande kvantitativa slutsatser. I detta sammanhang ar det ocksa
viktigt att poangtera att det finns tva mojliga felkallor nar det gdller fallen. For det
forsta ror fallen misstankar pd underrattelseniva vilket betyder att en del misstan-
kar visar sig vara felaktiga. Det vill sdga, en del brott visar sig aldrig ha begatts och
planer pé att begd vissa brott visar sig aldrig ha funnits. En handfull fall av miss-
tankar har visat sig felaktiga. Dessa fall har naturligtvis inte inkluderats men allt
eftersom arbetet fortskrider kommer en del misstankar visa sig vara felaktiga. For
det andra finns det ett morkertal. En del fall av otilliten paverkan uppdagas inte
av ndgon myndighet och en del av fallen som uppdagas kommer inte till Siker-
hetspolisens kinnedom. Felkallorna verkar saledes i motsatt riktning da den forsta
leder till att antal fall 6verskattas och den andra till att antal fall underskattas. Mot
bakgrund av antalet misstankar som visat sig felaktiga'* och att morkertalet for
vissa typer av otilliten pdverkan ir stort bedéoms den andra felkdllan vara storst
generellt sett.

Mot bakgrund av namnda felkdllor och att urvalet inte ar slumpmadssigt har en

kvalitativ metod anvdnts, for att kunna sdga ndgot generellt om denna typ av otil-

liten paverkan. Den metod som anvints dr grundliggande och vedertagen inom

smdskaliga samhallsvetenskapliga forskningsprojekt och ldngsiktigt kvalificerat

underrittelsearbete. Metoden bygger pa fyra sammankopplade principer. Ett, ana-

12 Jfr Bra (2007). Korruptionens struktur i Sverige. Rapport 2007:21. Stockholm: Fritzes. s. 17-18.

13 Agresti, Alan and Finlay, Barbara (1997). Statistical Methods for Social Sciences. New Jersey: Pearson Education.
s. 17-23.

14 De misstankar som visar sig felaktiga galler ofta fall dar myndighetsféretradare misstanks missbruka sin tjans-
testallning genom att bega brott fér att vara den organiserade brottsligheten behjalplig. Sakerhetspolisen lagger
darfor betydande resurser pa att dokumentera och reda ut alla misstanker som kommer till myndighetens kéan-

nedom pa detta omrade. Detta for att sékerstélla att myndigheters och tjansteméns arbete inte forsvaras eller
forhindras av l6sa rykten eller medveten desinformation.
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lysen ska utga frdn det empiriska materialet, det vill sdga i detta fall underrattelser.
Tva, forklaringar eller hypoteser skapas genom en noggrann ldasning av det empi-
riska materialet. Tre, forklaringarna harleds fran det empiriska materialet och inte
frdn forutfattade meningar eller abstrakta teorier, det vill saga induktiv och inte
deduktiv logik anvidnds. Fyra, analysen ar repetitiv och bygger pa att materialet gas
igenom och struktureras om flera ganger." Processen beskrivs nirmare i bilaga 1.

1.2.2 Material

Under det senaste dret har Sakerhetspolisen byggt upp en verksamhet for att kart-
lagga och motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan pd
det demokratiska statsskicket. Det ar underrittelser som inhdmtats inom ramen
for denna verksamhet som ligger till grund for hotbilden. Avseende myndigheter
har i forsta hand en aktiv och kontinuerlig inhdmtning skett frdn ett antal myn-
digheter inom vilka det kontinuerligt fattas beslut som kan ha direkt paverkan
pd aktorer inom grov organiserad brottslighet. Det galler i forsta hand domstols-
vasendet, Kriminalvdarden, Kronofogdemyndigheten, polisvisendet, Skatteverket,
Tullverket och dklagarviasendet. Verksamheten &r fortfarande i ett uppbyggnads-
skede och informationsflodet utvecklas kontinuerligt. Denna hotbild ska darfor ses
som en forsta grundliggande beddmning som kommer att utvecklas och preciseras
vartefter tillgdngen pa information okar.

Utover de aktuella underrittelserna har hotbilden utgatt frdn den kunskap om otil-
liten paverkan som framkommit genom forskning och andra studier. Det material
som ligger till grund for denna hotbild kan delas in i tre kategorier:

= operativa underrittelser, dvs. information angdende specifika objekt sdsom
personer eller foretag

= strategisk information, det vill siga sammanstédllning av en storre miangd
operativ information (minst 15 observationer) rérande exempelvis en viss
typ av brott

» forskning eller omfattande studier, det vill sdga studier som uppfyller grund-
laggande samhallsvetenskapliga krav

Materialet som anvands har direkt relevans for hotbildens syfte, det vill siga behand-
lar den grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan i Sverige. Materialet
utgors i stor utstrackning av underrattelser. Denna information ar att betrakta som
informella primarkallor, det vill sdga harror frdn personer som dr inblandade i
brottsligheten eller offer for den. Darmed far materialets relevans (validitet) gene-
rellt anses god.

1.2.3 Beddmning av slutsatsers tillforlitlighet

Alla slutsatser baseras inte pd samma typ av material varfor deras tillforlitlighet
(reliabilitet) varierar. Med anledning av detta har en mall for bedémning av slut-
satsernas tillforlitlighet tagits fram. Mallen utgor en ordinalskala, vilket betyder
15 Denscombe, Martyn (1998). Forskningshandbok. Lund: Studentlitteratur. s. 367-402.
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att bedomningarna kan rankas i forhdllande till varandra som mer eller mindre
tillforlitliga men att inget kan sidgas om avstdndet mellan stegen.'® Sdledes gdr det
inte att utifran skalan utlasa hur tillforlitlig en slutsats ar i procent eller liknande.
Skalan anvands istallet for att fortydliga vad en specifik slutsats dr baserad pa och i
forekommande fall for att jamfora olika slutsatsers tillforlitlighet. I grunden utgar
slutsatserna frdn kunskap baserad pd bearbetning och analys av underrittelser men
slutsatsernas tillforlitlighet varierar bland annat beroende pa i vilken utstrackning
de kan verifieras utifrdn andra underlag.

Slutsatser anses mycket tillforlitliga om de

» stods av stabila bedomningar av aktorens bevekelsegrunder och modus
operandi.

» inte motsdgs av ndgon aktuell operativ information.

»  ligger vililinje med forskning eller omfattande studier som uppfyller grund-
laggande samhallsvetenskapliga krav.

Slutsatser anses tillforlitliga om de

» stods av stabila bedomningar av aktorens bevekelsegrunder och modus
operandi.

» inte motsdgs av ndgon aktuell operativ information.

» ligger val i linje med strategisk information.

Slutsatser anses relativt tillforlitliga om de

» stods av stabila bedomningar av aktorens bevekelsegrunder och modus
operandi.

»  inte motsdgs av ndgon aktuell operativ information.

Slutsatser anses osakra om de

» stods av stabila bedomningar av aktorens bevekelsegrunder och modus
operandi.

» 1ndgon man motsags av aktuell operativ information.

Slutsatser anses mycket osdkra om de
» inte stods av stabila bedomningar av aktorens bevekelsegrunder och modus
operandi.

Mallen utgéar sdledes frdn metodens grundliggande premiss. Det vill sdga, utgangs-
punkten eller grundkravet for att en slutsats ska anses som relativt tillforlitlig ar
att den vilar pa en stabil bedomning av aktorens bevekelsegrunder och modus operan-
di.'” Det gdr inte att kvantifiera detta grundkrav. Kidnda kunskapsluckor, erfarenhet
av hur ny information paverkar bedomningen och avsaknaden av motstridig infor-

16 Agresti, Alan and Finlay, Barbara (1997). Statistical Methods for Social Sciences. New Jersey: Pearson Education.
s. 13-14.

17 Jfr med begreppet theoretical saturation (Guest, Greg et al. (2006). How many interviews are enough? An expe-
riment with data saturation and variability. Field Methods, Vol. 18, No. 1, 59-82; Lee, Thomas (1998). Using
Qualitative Methods in organizational research. Sage Publications: California. s. 49-50.)
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mation ar dock centrala faktorer nir det galler att fastsld om kravet ar uppnatt.'®
Kravet anses alltsd uppfyllt nar omfattningen samt kvalitén pd underrittelserna ar
sddan att ytterligare information inte bedéms pdverka slutsatsen pa ett avgorande
sitt och inga kdanda kunskapsluckor eller aktuell motstridig information finns.*

Slutsatser bedoms som mycket osdkra da en stabil bedomning inte kan goras aven
om det finns ett storre mer generellt empiriskt underlag. Detta da de generella
undersokningarna inte utgor tillrackligt underlag for att forstd problemets meka-
nismer eller orsakssammanhang vilket dr en grundférutsattning for att bedéoma
hotbilden. De stora empiriska underlagen kan alltsd inte ersdtta den kvalitativa
informationen som utgor grunden for forstdelsen och dirmed bedémningen av den
grova organiserade brottslighetens bevekelsegrunder och modus operandi pd detta
omrade. Givet att det finns en god forstdelse for fenomenet kan de stora generella
underlagen dock verifiera att den kvalitativt baserade slutsatsen ar en del av ett
mer allmingiltigt monster. De storre empiriska underlagen ar sdledes en viktig
komponent nar det galler att 6ka tillforlitligheten av slutsatserna fran det kvalita-
tiva materialet.

Ytterligare en skala anvinds for att tydliggéra hur omfattande hotet bedéms vara.
Aven denna skala ir ordinal. Den ger dirmed endast en generell indikation om hot-
nivan men visar pa ett tydligt siatt hur hotet mot olika delar av det demokratiska
statsskicket ser ut i forhdllande till varandra, det vill sdga i relativa termer:

ingen identifierad hotbild
nagot forhojd hotbild
forhojd hotbild

patagligt forhojd hotbild
kraftigt forhojd hotbild

gk Wb~

18 Bowen, Glenn A (2008). Naturalistic inquiry and the saturation concept. Gualitative Research, Vol. 8, No. 1,
137-152; Guest, Greg et al. (2006). How many interviews are enough? An experiment with data saturation and
variability. Field Methods, Vol. 18, No. 1, 59-82.

19 ibid
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I detta avsnitt beskrivs de misstdnkta fall av otilliten paverkan frdn grov organise-
rad brottslighet som Sidkerhetspolisen har kinnedom om och som intraffat eller pa
annat satt varit aktuella mellan januari 2007 och juli 2009.2°

Utifrdn de aktuella underrittelserna har sammanlagt 135 misstiankta fall av otil-
liten pdverkan identifierats. Cirka tva tredjedelar av dessa avser olika former
av patryckningar, huvudsakligen hindelser dir personer inom grov organiserad
brottslighet genom hot eller trakasserier misstinks ha forsokt paverka en journa-
list eller myndighetsforetradare.?! Vald ar diremot en betydligt mer ovanlig form
av patryckning, endast ett begransat antal sddana fall (14 misstankta fall) har iden-
tifierats. Ungefar en tredjedel av de identifierade hindelserna (40 misstankta fall)
avser fall diar samhallsforetradare misstinks ha missbrukat sin tjanstestdllning. Det
vill séga, fall dar befattningshavare i samband med sin yrkesutévning misstianks ha
eller kommer att begd ett brott for att vara den grova organiserade brottsligheten
behjilplig, utan patryckningar i form av hot, trakasserier eller vald. D& médnga fall
av hot och trakasserier inte rapporteras bedoms morkertalet dock vara avsevart
storre nar det galler hot och trakasserier an for vdld och fall dar samhallsforetra-
dare missbrukat sin tjanstestallning.

Ett stort antal av de misstidnkta fallen av otilldten paverkan avser forsok att paverka
myndighetsforetradare. Resterande fall avser forsok att paverka journalister. Under
den aktuella perioden har sdledes inga fall som avser situationer dar personer inom
den grova organiserade brottsligheten forsokt paverka fortroendevalda identifie-
rats.

Bland myndigheterna utmarker sig polisvisendet* sdrskilt, sqvdl vad galler fore-
komsten av pdtryckningar som vad giller fall dir myndighetsforetradare miss-
brukar sin tjanstestdllning for att vara den organiserade brottsligheten behjalplig
(30 misstankta fall). Andra myndigheter som utsatts for upprepade pdtrycknings-
forsok ar aklagarviasendet och kriminalvirden, men dven paverkan pa representan-
ter for Tullverket och Skatteverket forekommer. Ett flertal fall som avser patryck-
ningar pd media har ocksd identifierats (19 misstankta fall). Detta ska dock ses i
lJjuset av att Sdkerhetspolisen under den aktuella perioden har bedrivit en storre
forstudie inom vilken information om denna typ av problematik har hamtats in
sarskilt aktivt.

Otilldten paverkan forkommer Over i stort sett hela landet. De misstinkta fallen
ar spridda frdn Norrbotten till Skdne och sdval fall av patryckningar som fall dar

20 Att ett fall varit aktuellt betyder att atgarder for att inhamta mer information vidtagits eller att &rendet varit foremal
for laglig prévning under denna tid.

21 Med patryckning avses att en person inom den grova organiserade brottsligheten begar nagon form av brott riktat
mot en journalist, myndighetsforetradare eller fortroendevald i syfte att paverka dennes yrkesutévning.

22 Med polisvasendet avses poliser, civilanstallda inom polisen och polisskoleelever.elever.
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myndighetsforetrddare missbrukat sin tjinstestdllning har identifierats ¢ver stora
delar av landet. Flest antal fall féorekommer dock av naturliga skdl i landets mest
tatbefolkade delar.

2.2 Vald och samhallsforetradare som missbrukar sin tjanstestallning

Det dr ldngt ifrdn samtliga 135 misstdnkta fall som ar av sd allvarligt slag att det
har funnits anledning eller mojlighet for Sakerhetspolisen att agera. Ett antal fall
av sarskilt allvarlig karaktdar har dock identifierats. Det handlar i huvudsak om
hindelser dar myndighetsforetradare i sin yrkesutovning misstinks ha begéatt olika
typer av brott for att vara den grova organiserade brottsligheten behjilplig, men
dven om intraffade eller planerade vdldsddd. De senare handlar om fall dar det har
beddmts finnas risk att befattningshavare ska utsittas for fysiska angrepp. For att
ge en narmare bild av hur planer pad vdldsdad kan se ut beskrivs nedan ett typfall.
Detta fall och de andra som presenteras nedan ar inte fullt ut autentiska men syftar
till att pa ett verklighetsnara satt beskriva de genomsnittliga fallen inom olika kate-
gorier.

Polisen i en mellanstor svensk stad har under ett par ars tid haft problem med ett
kriminellt gdng som etablerat sig pa orten. Med anledning av en utredning rérande
ett allvarligt utpressningsbrott, som den aktuella grupperingen missténks ligga bak-
om, har rattsvasendet under en tid kraftsamlat sarskilt intensivt mot den aktuella
grupperingen och flera gangmedlemmar har blivit démda for brott. | ssmband med
detta far polisen genom en tillférlitlig uppgiftslamnare information om att det krimi-
nella ganget har fér avsikt att hdamnas pa rattsvasendet. Aggressionerna ska i syn-
nerhet vara riktade mot en aklagare. Uppgiftslamnaren kan inte i detalj beskriva nar
och var grupperingen planerar att angripa aklagaren. Han &r dock ratt saker pa att
gruppen har for avsikt att anvanda det sprangmedel en av medlemmarna forfogar
over. Det ar ocksa kant att gruppen kartlagt poliser och aklagare tidigare.

Totalt 14 av fallen avser olika former av genomforda eller planerade valdsddd mot
myndighetsforetrddare. Ingen har kommit till skada i ndgot av dessa fall och i flera
fall forefaller syftet primadrt vara att skraimma och inte att skada offret. De gir-
ningsmin som misstidnks ligga bakom dessa brott dar samtliga tidigare domda for
brott.?® Flera ar tidigare domda for vdldsbrott och ndgra aven for vapen- och grova
narkotikabrott.

De 40 identifierade missstdnkta fallen dar samhallsféretrddare missbrukat sin tjans-
testdllning avser 6verlag situationer diar en myndighetsperson har varit den grova
organiserade brottsligheten behjdlplig med att fi del av sekretessbelagd information.
I ndgra fall finns det indikationer pd att ekonomisk ersiattning har férekommit men
de flesta fall bygger pé olika typer av personliga relationer. Det handlaristor utstrack-

23 Sammanlagt har 15 misstankta garningsman identifierats.
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ning om falldir myndighetsforetradare har ndgon form avrelation till personerinom
grov organiserad brottslighet och att de mot bakgrund av denna relation har valt att
ldmna ut sekretessbelagd information. Det kan till exempel handla om information
angdende huruvida ndgon ir misstinkt for brott, information om rattsvisendets
pdgdende insatser etc. Med hjilp av sddan information kan kriminella exempelvis
vidta dtgarder for att undvika upptackt eller forsvira bevismgjligheterna. For att ge
en bild av hur en sddan situation kan se ut ges nedan ett exempel:

En polisman har en &aldre halvbror som &r medlem i ett kriminellt gdng som bland
annat agnar sig at narkotikaaffarer. Brodern kanner flera av de andra medlemmar-
na véal eftersom han har gatt i samma gymnasieklass som dem. Aven om brodern
inte ar drivande i den kriminalitet ganget agnar sig at hander det att han har hjalpt
till att forvara och vidarebefordra narkotika och pa sa vis fatt ett valbehovt tillskott i
kassan. Med anledning av gangets narkotikaaffarer gor polisen under en period hus-
rannsakningar hemma hos flera av gangmedlemmarna. | inledningsskedet av denna
satsning tar den aktuella polismannen kontakt med sin &ldre halvbror och antyder
att han borde halla sig ifran gangets affarer, helst for all framtid, men atminstone
under en period. | brodernas fortsatta kontakter férvarnar polismannen sin halvbror
om de tillslag som &r pa gang. Gangmedlemmarna far darfor mojlighet att flytta nar-
kotikan till andra platser. Trots att polisen har mycket tillforlitlig information om att
det ska finnas narkotika hos medlemmar i det kriminella ganget finner de saledes
ingenting av intresse vid de aktuella tillslagen.

Bland de identifierade fallen av den hir typen finns dock nigra exempel pa miss-
tankar av dn mer allvarligt slag. Det handlar om misstankar angdende att poliser pa
ett mer systematiskt satt samarbetar med kriminella. For att ge en bild av hur ett
mer allvarligt fall kan se ut beskrivs nedan ett sddant typfall.

| samband med telefonavlyssning mot tre kriminella personer som misstanks for
avancerade ekobrott framkommer att en av dessa har kontakter med en polis.
Till att borja med tyder allt pa att det enbart handlar om en vanskaplig relation. Av
samtalen framkommer dock att de tre kriminella kompanjonerna har besvar med en
tidigare kontakt som anser dem skyldiga honom pengar. | samtalen med polisman-
nen beskriver den kriminella personen hur den forna kontakten utnyttjar att han har
kunskap om deras “affarer” for att pressa dem pa pengar. Den tidigare kontakten
hotar helt enkelt med att ga till polisen om han inte far del av en stérre summa
pengar. Vid upprepade tillfallen beskriver den kriminella personen sin oro over detta
och tycks soka stdd fran polismannen. Under ett av samtalen namner polismannen
att de nog ska hitta nagot séatt att hantera den aktuella situationen. Polismannen
papekar att han bara behover lite tid for att kolla upp en del saker och foreslar att
de ska ses om nagon vecka for att narmare diskutera igenom saken. Efter en dryg
vecka talar den kriminella personen med en av sina kompanjoner och beskriver att
de med hjalp av de rad han har fatt fran polismannen nog ska kunna délja stora
delar av de oegentligheter som finns i bokféringen. Dessutom har han fatt informa-
tion om att utpressaren sjalv &r misstankt for grova skattebrott. Genom att indikera
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att de har kunskap om hans egna kriminella férehavanden, garna med nagon detal;
som visar att de verkligen har insyn i hans kriminalitet, kommer de sakerligen att
kunna skrémma i vag sin forfoljare. Om allt gar i las kommmer de relativt billigt undan.
Polismannen ska namligen endast ha en mindre summa pengar for informationen.

Sammanlagt har knappt 20 personer som bedéms tillhora grov organiserad brotts-
lighet och som har varit involverade i den har typen av fall identifierats. Det hand-
lar genomgdende om mdn och ndstan samtliga var 25 ar eller dldre vid tillfdllet.
Merparten ar sedan tidigare domda for brott. Det géller bland annat vdldsbrott men
dnnu vanligare dr olika former av ekonomisk brottslighet vilket ungefar hilften ar
démda fér. Aven om det inte alltid framgar vilken kriminell gruppering girnings-
mannen tillhor kan det konstateras att Hells Angels och Bandidos utmarker sig.
Det finns dock ocksd exempel pad hur aktorer som inte 6ppet visar sin grupptillho-
righet. Ett exempel dr nidtverk med avancerade ekobrottslingar, vilka forekommer
i dessa sammanhang.

Aven om inget tyder pi att det dr vanligt att poliser eller andra myndighetspersoner
pd detta satt samarbetar med kriminella dr det allvarligt att sidana samarbeten
forekommer. Polisvasendet tar ocksd denna problematik pd stort allvar vilket dr en
forklaring till att s mdnga misstankar uppdagas.

2.3 Hot och trakasserier

Hot och trakasserier ar 6verlag inte lika allvarliga former av otilldten pdverkan som
vald och fall dar samhallsforetradare missbrukat sin tjanstestdllning, men betydligt
vanligare. Det dr dock sillsynt att hoten realiseras. Aven att hot och trakasserier
pdgdr under en lingre tid och dr en del av en langsiktig plan ar relativt ovanligt.
Istdllet handlar det i huvudsak om enstaka hdndelser av hot som inte trappas upp
eller upprepas. For att ge en bild av vilken typ av situationer som avses beskrivs
nedan nagra typfall.

Nar en kriminalvardare meddelar en intagen att hans kommande permission &r in-
dragen eftersom han misskatt sig under tidigare permission blir den intagne mycket
aggressiv. Han skriker, brakar och slanger en stol i golvet. Nar han efter en kort
stund lugnat ned sig papekar han for vardaren att han har ett maktigt natverk om-
kring sig. Han s&ger ocksa att vardaren kan f& manga fiender genom att gora sig
ovan med honom. Den intagne avslutar med att l1&gga till att hans natverk stracker
sig langt utanfér murarna sa om vardaren vill kunna k&nna sig séker utanfor anstal-
ten far han se till att f& beslutet &ndrat.
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| samband med en rutinkontroll mot personer inom en kand kriminell gruppering
uttalar en av medlemmarna hot mot poliserna. | saklig och lugn ton upplyser han
poliserna om att de inte kan gémma sig bakom sina uniformer nar de ar lediga. Han
sdger aven att de kan komma att handa otrevliga saker nar de minst anar det. Na-
gon dag senare tar en annan medlem ur den kriminella grupperingen kontakt med
en av poliserna. Han férmedlar att det &r bast for poliserna att de slutar upp med
att "trakassera” och “"bevaka” den kriminella grupperingen. Han avslutar samtalet
med att sdga att poliserna for sin egen skull bér sluta innan nagot hander.

En person haktas misstéankt for grova narkotikabrott. | anslutning till haktningsfor-
handlingen &r mannen aggressiv och stirrar hotfullt pa aklagaren. Nar det beslutas
att mannen ska haktas sager han till aklagaren att han minsann ska se till att ham-
nas. | nara anslutning till detta far polisen information om att en kriminell person
ska ha sagt sig vara beredd att betala fér att anlita nagon som kan “skramma” en
aklagare.

En natt vaknar en kriminaljournalist av att hemtelefon ringer. Hon skyndar sig upp
for att svara, men det &ar alldeles tyst i luren och efter nagra sekunder lagger nagon
i andra anden pa. Journalisten kanner sig obehaglig till mods men nasta dag ar
handelsen bortglomd. Féljande natt upprepas dock telefonparingningen och denna
gang tycker hon sig htra nagon som andas i luren. Ett par dagar senare upptacker
journalisten att nadgon har repat hennes bil som har statt parkerad i narheten av re-
daktionen. Journalisten misstanker att handelserna har ett samband med en artikel
som berérde en person med koppling till grov organiserad kriminalitet.

Aven om det krivs nigot beriknande inslag i hindelserna for att de ska riknas som
fall av otilliten paverkan ir det, som framgatt ovan, vanligt att hindelserna har
sin upprinnelse i en specifik situation dar garningsmannen blivit frustrerad. Mer
valplanerade fall av otilliten paverkan forekommer visserligen men ar ovanligare.
Den huvudsakliga bilden dr istdllet att det handlar om mer spontana hot som inne-
héller vissa framatblickande inslag men att hoten inte realiseras.

I ungefar var tredje fall av hot och trakasserier har syftet med pdatryckningarna
varit att pdverka hanteringen av ett specifikt drende. Det kan till exempel handla
om pdtryckningar mot poliser eller dklagare for att fa dem att avstd fran att ga
vidare med ett drende. I ovriga fall har incidenterna huvudsakligen intraffat efter
eller i direkt anslutning till att en tjdnsteutdévning redan har utforts. Exempelvis
efter det att en dklagare har dtalat en person eller efter det att en journalist har
skrivit en ofordelaktig artikel om en gruppering. Motivet har sdledes i mdnga fall
varit att hamnas for en redan utférd dtgard och samtidigt bygga upp ett skramsel-
kapital for att paverka den framtida tjansteutovningen.
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Ombkring tva tredjedelar av de misstdnkta fallen av hot och trakasserier har intraf-
fat i samband med att befattningshavaren varit i tjanst. Det kan handla om kri-
minella som tagit kontakt med myndighetspersoner eller om hot som uttalats i
direkt anslutning till en tjinstedtgird. Relativt manga fall har dock intraffat utan-
for tjansteutovningen och flertalet av dessa avser hindelser som intriffat i anslut-
ning till befattningshavares bostdder. Det kan exempelvis handla om kriminella
som medvetet uppehallit sig i anslutning till en bostad eller som skickat hotfulla
brev till den privata adressen.

I de flesta fallen riktas patryckningarna direkt mot de aktuella befattningshavarna
men det forekommer att dven anhoriga kan bli drabbade pa olika satt. Det kan
till exempel handla om skadegorelse mot egendom i anslutning till bostaden eller
situationer dar garningsman anvander sin kunskap om befattningshavares anho-
riga for att sitta kraft bakom orden. Ungefar vart fjarde fall ar av sddant slag att
patryckningarna pa ett eller annat satt dven kan sdgas ha inkluderat anhoriga till
befattningshavaren.

Sammanlagt har cirka 50 personer som dgnat sig at otilldten paverkan genom hot
eller trakasserier och som bedéms tillhdra grov organiserad brottslighet identifie-
rats. Aven i detta ssmmanhang ir samtliga min. Tvé tredjedelar av minnen var 25
ar eller dldre vid tillfallet for paverkan. Manga tillhor olika sjalvmarkerade gruppe-
ringar. Inte ovdntat utmadrker sig i forsta hand de stora kriminella grupperingarna
av detta slag i Sverige det vill sdga Hells Angels och Bandidos med sina respektive
undergrupperingar, men dven flera mindre grupperingar finns representerade. De
allra flesta ar sedan tidigare val kanda av polisen. Sammanlagt dr de omkring 50
personerna domda for mer dn 400 brott (exklusive diverse trafikférseelser). Mer an
hilften dr domda for valds- och eller vapenbrott och manga ar dven déomda for nar-
kotikabrott. Olika former av ekonomisk brottslighet sisom bedrigerier och bokf6-
ringsbrott forekommer ocksa.

Den grova organiserade brottslighetens grundliggande drivkraft ar ekonomisk vin-
ning. Den primara brottsligheten utgors sdledes av brott som kan ge god ekonomisk
vinst till exempel smuggling av narkotika eller andra varor, organiserade stolder,
ran och storskalig ekonomisk brottslighet. Desto storre vinster den primaéra brotts-
ligheten ger upphov till desto storre blir behovet av att skydda denna brottslighet
frdn bdde konkurrenter och samhallet.>* Nir de ekonomiska vinsterna hotas eller
beddms kunna 0ka genom otilliten paverkan foreligger alltid en risk att denna
typ av brott begds. Den grova organiserade brottsligheten kan sdledes sdgas ha en
grundliaggande latent avsikt att utdva otilldten paverkan, dven om den vanligaste
strategin dr att vidta defensiva atgirder for att dolja den brottsliga verksamheten.

24  Jfr Rikskriminalpolisen (2008). Problembild 2017 1. Rapport 2008:8. s. 7.
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Vilka former av otilliten paverkan som framstdr som rationella avgors delvis av
vilken funktion ett kriminellt nitverk fyller for medlemmarna. En del aktérer
inom den grova organiserade brottsligheten drivs enbart av ekonomisk vinning
medan andra ocksd delvis drivs av faktorer som status och makt. For den forsta
typen av nidtverk ar skramselkapital ointressant eller endast en investering for att
underlitta primarbrottsligheten. For den andra typen av ndtverk som ofta ar sjalv-
markerande, dvs. Oppet visar och markerar sin kriminella identitet, utgor skram-
selkapital delvis ett egenvarde.? For medlemmarna i dessa natverk fyller utévandet
av otillaiten pdverkan, utover det instrumentella vardet, ocksd funktionen att det
forstarker en eftersokt identitet.

Kinnetecknande for den forsta typen av natverk ar att de doljer sin kriminella verk-
samhet och utovar otilliten paverkan pa ett instrumentellt och ekonomiskt ratio-
nellt siatt.?® Det vill sdga, genom att viaga de olika vinsterna av otilliten pdverkan,
sdsom exempelvis tillgang till sekretessbelagd information eller avbruten gransk-
ning, mot de eventuella kostnaderna, framst i form av 6kad uppmaérksamhet frdn
rattsvasendet. Kinnetecknande for den andra typen av natverk dr att de dven utovar
otilliten pdverkan for att forstarka sin kriminella identitet och status. Konkret ar
motivet for denna typ av otilliten paverkan ofta att framstd som maktiga eller att
himnas en upplevd oforratt.?”

Avsikten att utova otilldten paverkan uppstdr frimst som ett svar eller reaktion
pd samhallets insatser mot den grova organiserade brottsligheten. Generellt sett
forsoker den grova organiserade brottslighen ocksd begransa bdde resurserna som
agnas at otillaten pdverkan och de synliga effekterna av brotten. Att utnyttja myn-
dighetsforetrddare som missbrukar sin tjanstestallning eller att genom subtila hot
och trakasserier forsoka paverka dem ar darfor attraktiva strategier medan vald
framstdr som kostsammare och ir dirmed betydligt ovanligare.?® En del natverk
inom den grova organiserade brottsligheten ar dock beredda att betala ett hogt pris
for att utova otilldten paverkan och kan darfor utveckla en avsikt att anvanda vald.
Oftast anvands vald for att bygga upp ett skramselkapital och/eller for att hamnas
upplevda oforritter alternativt verkningsfulla insatser fran samhallets sida.?

Det ar viktigt att papeka att aktorer inom den grova organiserade brottsligheten
endast har for avsikt att anvinda en del av sin formdaga for att utéva otillaten pdver-
kan. Huvuddelen av formdgan anvands for att begd den primadra brottsligheten.
Men da aktorer inom den grova organiserade brottsligheten utnyttjar sitt breda

25 Jfr von Lampe, Klaus (2004). Measuring Organised Crime. | van Duyne Petrus et al. (red.) Threats and phantoms
of organized crime, corruption and terrorism. s. 85-116. Nijmegen: Wolf Legal Publishers. s. 102.

26 Jfr Bra (2002). Organiserad brottslighet — I6sa maskor eller fasta natverk. Rapport 2002:7. Stockholm: Fritzes.
s. 27, 31; Bra (2005) Narkotikabrottslighetens organisationsménster. Rapport 2005: 11. Stockholm: Fritzes. s.
146-147

27 Underrattelser.

28 Underrattelser.

29 Underrattelser.
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spektrum av formdgor och den da totala kapaciteten ar central for hur den otil-
Iitna paverkan upplevs beskrivs formdgan i sin helhet nedan.

3.2.1 Materiell formaga att genomfora avsikterna

Antal individer

Det ar svart att skatta hur mdnga individer som ingdr i den grova organiserade
brottsligheten eftersom det dr en dynamisk miljo utan tydliga granser. Mindre men
centrala delar av den grova organiserade brottslighen i Sverige har dock skattats pa
ett strukturerat satt av Sdkerhetspolisen och andra myndigheter.** Med utgangs-
punkt frdn dessa olika skattningar bedomer Sdkerhetspolisen att &tminstone 1 000
personer ingdr i kdarnan av den grova organiserade brottsligheten. Mot bakgrund
av att en initierad bedémare 2006 uppskattade att cirka 4 000 personer ingick i den
kriminella gingmiljon dr 1 000 individer sannolikt en restriktiv skattning.®!

Det dr naturligtvis dn svdrare att bedoma hur mdnga personer som finns utanfér
den grova organiserade brottslighetens kdrna. En ndtverksanalys som Brottsfore-
byggande radet (Brd) genomforde av 127 personer som under 2003 domts for grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling i Stockholm, visade att dessa perso-
ner var linkade i misstanke- och belastningsregistret till totalt 7 000 personer.*
Det kan sdledes konstateras att personer inom grov organiserad brottslighet har en
stor médngd kontakter. Aven om det totala antalet personer som begar brott och pa
ndgot sitt ingdr i dessa nitverk inte dr mojligt att skatta pa ett tillforlitligt satt kan
det mot bakgrund av vad som framkommit ovan dtminstone konstateras att siffran
sannolikt 6verstiger 10 000 personer.

Det finns inga skattningar av hur mdnga individer inom den grova organiserade
brottsligheten som utdvar otilliten paverkan. Sdkerhetspolisen har som tidigare
framgdtt identifierat drygt 80 personer som misstinks begd denna typ av brott.
Dessutom finns information om ett antal brott diar ingen misstankt har kunnat
identifieras. Sikerhetspolisen bygger fortfarande upp sin underrattelseverksamhet
pd omrddet och antalet identifierade misstankta vaxer darfor fortfarande. Vidare ar
morkertalet sannolikt stort. Mot bakgrund av detta bedéms dtminstone drygt 100
personer inom den grova organiserade brottsligheten dgna sig at otilliten pdver-
kan.*® Det ar dock viktigt att podangtera att den grova organiserade brottsligheten
inte har formaga att handla som ett kollektiv. Det vill sdaga, det dr inte frigan om
att ett hundratal personer utévar otilliten paverkan i samforstdnd. De flesta gir-
ningsmin agerar endast i samforstind med ett mindre antal individer. Aven i fall
dar girningsmdannen ir knutna till en storre organisation eller ndtverk agerar de i
regel endast i samforstdnd med en mindre grupp personer.
30 Underrattelser.
31 Wierup, Lasse (2007). Hot som affarside. | Hartelius, Jonas (red) Systemhotande brottslighet. Stockholm: Bokfor-
laget Langenskiold. s. 86-87.
32 Bra (2005). Narkotikabrottslighetens organisationsmdénster. Rapport 2005:11. Stockholm: Fritzes. s. 7.
33 Dessa skattningar ar mycket osékra och syftar till att fastsla minimivarden vilket innebar att det inte gar att jamfora

dem i procentuella termer, det vill sdga att 10 procent av den grova organiserade brottsligheten utgérs av en karna
eller att 10 procent av kdrnan &gnar sig at otillaten paverkan.
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Ekonomiska tillgangar

Inkomsterna fran illegala marknader delas, som pd alla marknader, av ett stort
antal individer.** Dessa inkomster dr dessutom mindre regelbundna och mer ojamnt
fordelade dn pd legala marknader.*®* Mdnga individer som ingdr i den grova organi-
serade brottsligheten har darfor begriansade ekonomiska resurser och likviditets-
problem. De mest framgdngsrika nitverken omsatter dock i vissa fall mer an 100
miljoner kronor. Vinster pa ett antal miljoner pa drsbasis gors dirmed sannolikt av
ett antal natverk.*®

Vapen och sprangmedel

Mdnga natverk inom den grova organiserade brottsligheten har tillgang till skjut-
vapen. Ett stort antal av de mer etablerade nitverken har dven tillgdng till auto-
matvapen och spriangmedel.?” Personer som tillhér den grova organiserade brotts-
ligheten bedoms sdledes ofta ha mdgjlighet att bereda sig tillgdng till olika former
av vapen vid behow.

Andra materiella tillgangar

Ett relativt stort antal nitverk inom den grova organiserade brottsligheten har
tillgang till de materiella resurser som kravs for att transportera, lagra och silja
illegala varor. Det vill sdga, resurser som bilar, lastbilar, lagenheter, lagerlokaler,
mobiltelefoner och persondatorer. En del natverk dger och driver daven registrerade
foretag vilket innebdr att de kan presentera en legal fasad.*®

3.2.2 Immateriell férmaga att genomfora avsikterna

Organisationsstruktur

Gang kiannetecknas av att det finns formella regler kring medlemskap, en hierarki
och ofta anvidnds gemensamma symboler. Det finns ett antal gang inom den grova
organiserade brottsligheten i Sverige.* Individer som tillh6r kriminella gdng begar
dock brott med personer utanfor sitt egna gang och manga individer inom den grova
organiserade brottsligheten dr inte med i ett formellt giang. Detta betyder att den
grova organiserade brottsligheten i stor utstrackning bedrivs inom 16st samman-
satta ndtverk som &r relativt sma. I dessa finns inga tydliga och formella regler eller
hierarkier utan organisationsformen liknar snarare projektgrupper som foriandras
over tid.** Anledningen till att brottsligheten bedrivs i 16sa ndtverk beror delvis pa

34 Underréattelser; jfr Bra (2006). Héaleri. Rapport 2006:6. Stockholm: Fritzes. s. 114; Bra (2005). Narkotikabrotts-
lighetens organisationsmdnster. Rapport 2005:11. Stockholm: Fritzes. s. 125.

35 Underréattelser; jfr Bra (2007). Vart tog alla pengarna vdgen? Rapport 2007:4. Stockholm: Fritzes. s. 122; Riks-
kriminalpolisen (2008). Underrattelserapport.

36 Underrattelser; jfr Bra (2007). Vart tog alla pengarna vdgen? Rapport 2007:4. Stockholm: Fritzes. s. 124; Bra
(2007). Narkotikadistributérer. Rapport 2007:7. Stockholm: Fritzes. s. 113; Rikskriminalpolisen (2007). Under-
sokning med fokus pa utpressning relaterad till organiserad brottslighet. Rapport 2007:1. s. 33.

37 Underrattelser.

38 Underréattelser; jfr Bra (2005). Narkotikabrottslighetens organisationsménster. Rapport 2005:11. Stockholm:
Fritzes. s. 52.

39 Jfr Rikskriminalpolisen (2007). Undersékning med fokus pa utpressning relaterad till organiserad brottslighet.
Rapport 2007:1. s. 12; Rikskriminalpolisen (2003). Underréttelserapport; Rikskriminalpolisen (2008). Underrat-
telserapport.

40 Underrattelser; jfr Rikskriminalpolisen (2005). Underréttelserapport; Bra (20035). Narkotikabrottslighetens orga-
nisationsmaénster. Rapport 2005:11. Stockholm: Fritzes. s. 113, 137.

22



att det ar resurskriavande att etablera mer omfattande monopol pd marknader med
relativt 1ldga intrddesbarridrer eftersom konflikter dr resurskrdvande och vicker
rattsviasendets intresse.*! Dessutom forsvarar den flexibla och dynamiska natverks-
strukturen rittsviasendets insatser. Natverksstrukturen ar sdledes en naturlig kon-
sekvens av de forhdllande som rader pa de illegala marknaderna.

Avsaknaden av fasta organisationer och strukturer gor att ingen aktor eller grupp i
ndgon namnvard utstrackning monopoliserar en specifik illegal marknad eller ett
storre geografiskt omrdade, &ven om enstaka grupperingar dr vildigt dominerande
inom vissa verksamhetsomraden eller mindre geografiska omraden.** I denna miljo
av overlappande och flytande nédtverk finns det dock relativt stabila kirnor som har
en mer central funktion di brottsuppliggen eller projekten planeras.*

Kontaktnat

Individer inom den grova organiserade brottsligheten har i regel ett omfattande
kontaktnit. Natverken stracker sig ¢ver i stort sett hela landet och dven till andra,
framforallt europeiska, lander.*

Fardigheter och kompetenser

Nar det giller de mer avancerade niatverken omfattar kontakterna aven individer
med olika typer av specialkompetenser.** De mer avancerade aktorerna har dairmed
tillgang till exempelvis viss teknisk specialkompetens. De flesta aktorer inom den
grova organiserade brottsligheten har dock en lag utbildningsnivd och tillhor
dnnu inte den generation som fullt ut vixt upp med informationsteknologi, vilket
overlag begransar den tekniska kompetensen. Konkret anviander sig dessa aktorer
dock i regel av anonyma kontantkortstelefoner, byter telefon frekvent och anvan-
der kodord i den utstrickning samtalen handlar om brottslig verksamhet. Aven
internet anvinds men kunskapen om sidker kommunikation genom krypterade
kanaler varierar.*® Flera aktorer inom den grova organiserade brottsligheten har en
viss kompetens nar det galler kartlaggningsarbete, framforallt genom att systema-
tiskt inhdmta offentliga uppgifter. Ett antal aktorer har dock dven kompetens nar
det giller fysisk spaning och att inhdmta information frdn samhallsforetradare.*”

Ett stort antal aktorer inom den grova organiserade brottsligheten har gedigen erfa-
renhet av grovt vald. Tillgdngen pa personer med avancerad militar eller liknande
kompetens dr dock begriansad, aven om det forekommer, framférallt inom natverk
med goda internationella kontakter.*® Manga ndtverk har ocksd erfarenhet av och
kompetens att genomfora avancerade brottsuppldgg, som stdller krav pa logistik

41 Jfr Bra (2007). Organiserat svartarbete i byggbranschen. Rapport 2007:27. Stockholm: Fritzes. s. 71; Bra
(2005). Narkotikabrottslighetens organisationsmdénster. Rapport 2005:11. Stockholm: Fritzes. s. 45, 58-58.

42 Rikskriminalpolisen (2005). Organiserad brottslighet i Sverige 2005. Rapport 2005:2b. s. 14.

43 Underrattelser: jfr Rikskriminalpolisen (2005). Organiserad brottslighet i Sverige 2005. Rapport 2005:2b. s. 13;
Bra (2007). Organiserat svartarbete i byggbranschen. Rapport 2007:27. Stockholm Fritzes. s. 91, 95.

44 Underrattelser; Rikskriminalpolisen (2008). Underrattelserapport.

45 Underrattelser; Rikskriminalpolisen (2005). Underréattelserapport.

46 Underrattelser.

47 Underrattelser.

48 Underrattelser.
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och planering. Detta betyder att formdagan att agera over tid och stora geografiska
ytor ar relativt god.*

Andra immateriella tillgangar

En annan immateriell tillgdng som utnyttjas flitigt ar det skramselkapital som flera
av de kriminella gingen har byggt upp och som ar tydligt forknippat med ging-
ens varumarken. Skramselkapitalet underlittar otillaiten paverkan och viss annan
brottslighet som exempelvis utpressning. Medlemmar i grupperingarna behover
mdanga ganger inte ens begd brottsliga handlingar for att skraimma och paverka
andra personer. Det kan riacka med att de hanvisar till det kriminella varumarket,
vanligtvis genom ett synligt anvandande av gangets symboler. Det kan exempelvis
handla om gingmedlemmar som visar upp sig med tillhérande attribut och iakttar
befattningshavare i anslutning till deras bostdder eller arbetsplatser. Det ir inte
heller ovanligt att enskilda gingmedlemmar pa detta sitt ger sken av att hela grup-
peringar ligger bakom patryckningar fast det i sjdlva verket endast dr en eller ndgra
medlemmar som agerar for egna syften.*

3.3.1 Styrkor

Att den grova organiserade brottsligheten till stor del dr organiserad i 16sa natverk
gor det svdrt att identifiera planer pé otilliten pdverkan, di brotten kan initieras
pd manga olika stdllen och av ett stort antal personer i en midngd olika natverks-
konstellationer. Detta samtidigt som individer i ndtverken kan dra nytta av kol-
lektiva resurser for detta &ndamadl.>! Konkret innebar det att den grova organise-
rade brottsligheten kan utdva otilldten pdverkan dven efter att enskilda individer
frihetsberovats, att de kan gora det pa olika platser och 6ver tid samt att de har ett
betydande vdldskapital att tillgd. En av de framsta styrkorna for utévandet av otil-
laten pdverkan ar ocksa det skramselkapital som flera nitverk har byggt upp.

3.3.2 Svagheter

Den l6sa natverksstrukturen och det faktum att antalet individer som agerar till-
sammans dr relativt begransat inskranker emellertid aktérer inom den grova orga-
niserade brottslighetens féormdga att utdva otilliten pdverkan. Konkret betyder
detta att aktorer inom den grova organiserade brottsligheten har en begransad
formdaga att under 1ldng tid och pa ett samordnat och kraftfullt satt dgna sig dt otil-
liten pdverkan eftersom de kollektiva resurserna dr begrdansade.” Formdgan att
agera mot ett stort antal personer samtidigt eller att vinta ut myndigheterna ar

49 Underrattelser.

50 Underréattelser; jfr aven Bra (2008). Otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen. Rapport 2008:8. Stockholm:
Fritzes. s.76-77; Bra (20089). Polisens méte med organiserad brottslighet. Rapport 2008:7. Stockholm: Fritzes.
s. 63-64.

51 Jfr Rikskriminalpolisen (2005). Underrattelserapport; Bra (2005). Narkotikabrottslighetens organisationsmons-
ter. Rapport 2005:11. Stockholm: Fritzes. s. 58-589.

52 Jfr Lansstyrelsen i Stockholms 1an (2007). Organiserad brottslighet — ett hinder for langsiktig hallbar tillvaxt i 6st-
ersjoregionen. Rapport 2007: s. 22; for en diskussion om detta fenomen internationellt se Rikskriminalpolisen
(2007). Undersokning med fokus pa utpressning relaterad till organiserad brottslighet. Rapport 2007:1. s. 9; Bra
(2008). Narkotikabrottslighetens organisationsmonster. Rapport 2005:11. Stockholm: Fritzes. s. 3.).
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sdledes begriansad. Den begriansade kartliggningskompetensen gor ocksd att den
grova organiserade brottslighetens formdga att komma it personer som star under
skydd ar lag.

Samtliga fall av otilliten paverkan som Sdkerhetspolisen har identifierat har hand-
lat om situationer dir syftet har varit att undgd direkt negativ inverkan pd den egna
verksamheten eller stirka den egna grupperingen. Det finns alltsd ingen avsikt att
forsoka paverka vilka lagar som instiftas eller det demokratiska statsskicket i stort.
Aven forskning pa omradet pévisar att den svenska grova organiserade brottslighe-
ten inte forsoker omkullkasta eller undergriava det demokratiska statsskicket som
sddant.”

Den grova organiserade brottsligheten bedéms inte heller besitta férmdgan att
attackera statsskicket i sin helhet. I detta sammanhang framstar den relativt 1dga
numerdren i allminhet och oférmdgan att agera unisont i synnerhet som avgo-
rande begransningar. Sakerhetspolisens underrattelsearbete visar ocksd att den
grova organiserade brottsligheten drar sig for att utmana samhdllet genom att
anvanda vald mot dess foretradare.

Den grova organiserade brottsligheten i Sverige bedoms sdledes sakna saval avsikt
som formdga att hota det demokratiska statsskicket i sin helhet. Dirmed finns
ingen identifierad hotbild frdn den grova organiserade brottsligheten mot det demo-
kratiska statsskicket. Slutsatsen bedéms som mycket tillforlitlig dd den stéds av
grundlaggande och stabila bedémningar av aktorens bevekelsegrunder och modus
operandi, inte motsdgs av ndgon aktuell operativ information samt ligger i linje med
forskning pd omradet.

4.2.1 Fértroendevaldas yrkesutévning

Sdkerhetspolisen har inte identifierat ndgot misstiankt fall av otilliten pdverkan
mot fortroendevalda, frdn den grova organiserade brottsligheten. En valdigt liten
del av det svenska politiska beslutsfattandet beror direkt den grova organiserade
brottsligheten. Beslut pd den nivan att de beror enskilda aktorers verksamheter ar
istallet huvudsakligen delegerade till myndigheter av olika slag. Eftersom den grova
organiserade brottsligheten vanligtvis utovar otilliten paverkan for att underlatta
den kriminella verksamheten ar avsikten att utéva otillaiten paverkan pa fortroen-

53 Se tidigare refererade rapporter fran Bra och Rikskriminalpolisen, passim.

25



devalda mycket begrinsad. Atminstone si linge fortroendevalda inte fattar beslut
eller pd annat satt engagerar sig i beslut som direkt pdverkar den grova organise-
rade brottsligheten.

Strategisk information ger ocksa vid handen att hotbilden mot fortroendevalda
frdn den grova organiserade brottsligheten ir mycket 1ig.>* Aven omfattande stu-
dier och forskning pd omradet visar att hotbilden mot fortroendevalda huvudsak-
ligen kommer frdn enskilda hotutovare samt politiska extremister och endast i
mycket ringa utstrackning frdn den grova organiserade brottsligheten.>

I dagslaget bedoms det sdledes inte finnas ndgon identifierad hotbild mot fortroen-
devalda frdn den grova organiserade brottsligheten. Slutsatsen anses mycket tillfor-
litlig da den stods av grundliaggande och stabila bedomningar av aktorens bevekel-
segrunder och modus operandi, inte motsiags av ndgon aktuell operativ information
samt ligger 1 linje med forskning pa omradet.

Eftersom den grova organiserade brottsligheten har en relativt betydande formdga
att utova otilldten paverkan foreligger dock en viss latent hotbild. I detta samman-
hang ar det viktigt att papeka att gruppers avsikter kan forandras fortare dn deras
formégor. En forandring betriaffande avsikt i detta sammanhang forutsatter dock
att fortroendevalda i storre utstrackning direkt engagerar sig i kampen mot den
grova organiserade brottsligheten.

4.2.2 Myndighetsforetradares yrkesutévning

Den grova organiserade brottsligheten har en avsikt och féormadga att utova otilliten
paverkan mot myndighetsforetradare. Avsikten dr dock huvudsakligen begransad
till sammanhang dir den grova organiserade brottsligheten dr utsatt for konkreta
myndighetsdtgirder. Det vill sdga, avsikten ar reaktiv och direkt inverkan pa den
brottsliga verksamheten ar den avgorande forklaringsfaktorn for vilka myndighe-
ter som drabbas. Det ar darfor framst rattsvisendet som utsdtts men dven andra
myndigheter som agerar mot aktorer inom den grova organiserade brottsligheten
drabbas.

Det ar framforallt tva olika typer av tillvigagdngssitt som anvidnds i detta samman-
hang. For det forsta anvdander grupperingarna sitt skramselkapital for att genom
hot och trakasserier skapa osdkerhet och passivitet bland tjanstemidnnen. Som
framgdtt visar Sakerhetspolisen underrittelser att hot och trakasserier av olika slag
ar den vanligaste formen av otilldten paverkan. Att hot och trakasserier utgoér den
vanligaste formen av otilliten pdverkan mot myndighetsforetradare stods ocksa av
ett flertal studier.>®

54 Sakerhetspolisen (2008). Hot mot fértroendevalda.

55 S0U (2006). Jakten pa makten. 2006:46. s. 79-80; Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet (2004)
Ett hot mot demokratin. s. 36-37.

56 Bra (2009). Polisens méte med organiserad brottslighet. En undersékning om otillaten paverkan. Rapport 2009:7.
Stockholm: Fritzes. s. 26-46; Bra (2005). Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Rapport 2005:18.
Stockholm: Fritzes. s. 48. Bra (20089). Otillaten paverkan mot aklagare och domare. Rapport 2009: 13. Stock-
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For det andra anvinder sig natverk inom den grova organiserade brottsligheten
av sina omfattande kontaktnit for att forsoka forma myndighetsforetradare att
vara dem behjilpliga, framst i syfte att fa tillgadng till sekretessbelagd information.
Sakerhetspolisens underrittelsearbete ger vid handen att den grova organiserade
brottsligheten aktivt foljer upp olika mojligheter och kontinuerligt forsoker forma
myndighetsforetrddare att pa olika siatt missbruka sin tjanstestdllning. Det finns
alltsa ett slags underrittelsehot mot en del myndigheter frdn den grova organise-
rade brottsligheten. Det vill sdga, aktorer inom den grova organiserade brottslig-
heten forsoker aktivt komma Over sekretessbelagd information fran myndigheter
i syfte att underlatta sin kriminella verksamhet. Framst handlar det om att befint-
liga personliga relationer utnyttjas men det finns dven indikationer pa att sidana
relationer byggs i detta syfte. Dock finns inget som tyder pé att den grova organise-
rade brottsligheten systematiskt och djupgdende kartlagger myndighetsforetradare
isyfte att virva dem. Det vill sdga, den grova organiserade brottslighen besitter inte
samma kapacitet i detta avseende som underrittelsetjanster.

Att aktorer inom den grova organiserade brottsligheten systematiskt, det vill siga
mer an i enstaka fall forsoker forma tjanstemdn inom de myndigheter de kommer
1 kontakt med att missbruka sin tjdnstestdllning stéds av en mer omfattande stu-
die.’” Det totala antalet fall ar dock begransat vilket ocksd stods av forskning pd
omrdadet som visar att otilliten paverkan av den har typen ar ett begransat pro-
blem i Sverige.>®

Otilldten paverkan i form av hot och trakasserier dar som regel inte ett forstadium
till vald, utan ett resurseffektivt sdtt att dra nytta av det skramselkapital som byggts
upp. Det vill sdga, syftet med hot eller trakasserier ir inte annat dn undantagsvis
att overga till vald om hotet inte har avsedd effekt. Att hot frdn den grova organise-
rade brottslighen sédllan dvergdr i vdld stods ocksd av mer omfattande studier.>

Att den grova organiserade brottsligheten drar sig for att anvanda vdld mot myn-
dighetsforetriadare overhuvudtaget ar naturligt dd det direkt utmanar samhallet
och leder till kraftiga motétgarder. Vald anviands darfor mycket restriktivt. Nar vald
forekommer ar det oftast for att forstirka en kriminell identitet och for att bygga
upp ett skramselkapital.®® Det férekommer dock fall di det funnits planer pa att

holm: Fritzes. s. 23-24; Polisforbundet (2009). Hot och vald mot poliser. En kartldggning bland 2 O24 av Polisfor-
budets medlemmar. Stockholm: Polisférbudet.

57 A tillfragade tjansteman inom Polisen, Kustbevakningen, Tullen, Kronofogden, aklagarvasendet, domstolsvasen-
det och Skatteverket uppgav 5 procent att de fatt ett otillborligt erbjudande de senaste 18 manaderna. Av dessa
uppgav 15 procent att erbjudandet kom fran en person med en direkt kriminell inriktning (Bra (2005). Otillaten
paverkan riktad mot myndighetspersoner. Rapport 2005:18. Stockholm: Fritzes. s. 139-148).

58 For en internationell jamforelse se Transparency International (2008). Corruption perception Index, fér absoluta
nivaer i Sverige, Andersson, Staffan (2002). Corruption in Sweden - Exploring Danger Zones and Change. Dok-
torsavhandling Umea Universitet; Bra (2007). Korruptionens struktur i Sverige. Rapport 2007:21. Stockholm:
Fritzes.

59 Wierup, Lasse (2007). Hot som affarside. | Hartelius, Jonas (red) Systemhotande brottslighet. Stockholm: Bok-
forlaget Langenskiold. s. 87-89. Jfr aven med Bra (2008). Otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen. Rapport
2008:8. Stockholm: Fritzes. s. 117.
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anvanda vald for att avskracka enskilda myndighetsforetradare vars arbete fororsa-
kat enskilda natverk stora problem.®!

Mot bakgrund av vad som sagts ovan bedoms det finnas en ndgot féorhgjd hotbild
avseende den grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan pd myndig-
hetsforetradares yrkesutovning. Slutsatsen bedéms som mycket tillforlitlig dd den
stods av grundldggande och stabila beddmningar av aktérens bevekelsegrunder och
modus operandi, inte motsdgs av ndgon aktuell operativ information samt ligger i
linje med forskning pa omradet.

4.2.3 Journalisters yrkesutévning

Den grova organiserade brottsligheten har en avsikt att utsdtta journalister som
genererar oonskad publicitet for otillditen paverkan - framst i form av hot och tra-
kasserier. Det finns tvd grundliaggande skil for den grova organiserade brottslighe-
ten att forsoka paverka journalister. For det forsta handlar det om att stoppa jour-
nalistisk granskning av brottslig verksamhet och for det andra om att forhindra att
journalister skadar kriminella ndtverks varumarke genom att framstédlla dem som
exempelvis svaga eller splittrade.

Att vdld mot journalister dr ovanligt dr naturligt eftersom det viacker stor uppmark-
samhet och dirmed medfor en stor kostnad. Dessutom har journalisters yrkesutov-
ning generellt sett en mindre direkt inverkan pa den grova organiserade brottslig-
heten dn rattsvasendet, vilket leder till att incitamenten for att anvinda resurskra-
vande former av otilldten paverkan dr begriansade.

Aven mer omfattande studier ger vid handen att den grova organiserade brottslig-
heten har avsikt och férmdéga att utova otilldten padverkan mot journalister genom
hot och trakasserier. I en mer omfattande studie som Sdkerhetspolisen genomfort
pd omrddet hade cirka tvd procent av de medverkande journalisterna (ett sjuttiotal
journalister) varit utsatta for otilliten paverkan av den grova organiserade brotts-
ligheten under en tvaarsperiod.®

Sammanfattningsvis bedéms det finnas en ndgot forhojd hotbild avseende den
grova organiserade brottslighetens otilldtna paverkan pd journalisters yrkesutov-
ning. Slutsatsen bedéms som mycket tillférlitlig dd den stéds av grundldaggande och
stabila beddmningar av aktorens bevekelsegrunder och modus operandi, inte mot-
sdgs av ndgon aktuell operativ information samt ligger i linje med forskning pa
omradet.

Nedan analyseras hotet mot specifika funktioner inom de olika processerna. Endast
for funktioner dar det i nuldget finns ett visst underlag gors en sidrskild bedomning.
I takt med att det empiriska underlaget vixer kommer tillforlitligheten i dessa be-

61 Underrattelser.
62 Sakerhetspolisen (2009). Otillaten paverkan mot medier. Sékerhetspolisen: Stockholm.
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déomningar 6ka och det kommer ocksad bli mgjligt att bedoma hotbilden mot fler
funktioner.

4.3.1 Polisvasendet

Anstillda inom polisvisendet utsitts for otilliten pdverkan dd de ofta paver-
kar den grova organiserade brottsligheten pd ett direkt satt. Det handlar fram-
forallt om hot och trakasserier under arbetstid men i viss utstrickning dven pa
fritiden. Att hot och trakasserier mot poliser dr ett relativt omfattande problem
stods av storre undersokningar. I en undersokning som Brd genomfort av otilla-
ten pdverkan mot poliser frdn den grova organiserade brottsligheten uppger 4
procent av de tillfrigade poliserna att de utsatts for trakasserier och 3 procent
att de utsatts for hot, under en 18-mdanadersperiod.®® Polisforbundet har gjort en
liknande undersokning vars resultat trots vissa skillnader ger en liknande bild.®*
Studien frdn Bra visar vidare att cirka 270 personer inom polisviasendet givits
ett otillborligt erbjudande frdn aktorer inom den grova organiserade brottslig-
heten under en 18-mdanadersperiod.®® Det finns sdledes stod for slutsatsen att
den grova organiserade brottsligheten forsoker forma poliser att missbruka sin
tjanstestdllning. Sdkerhetspolisens underrattelsearbete visar ocksd att en del av
dessa forsok ar framgangsrika, dven om det totala antalet fall i ett internationellt
perspektiv ar mycket lagt.

Berdknat vdld mot poliser dar diremot mycket ovanligt. Otilliten paverkan genom
vald dr som tidigare papekats forenat med betydande kostnader och poliser ar dess-
utom en maltavla som i viss mdn dr mer svardtkomlig dn andra yrkeskategorier.

Sammanfattningsvis bedoms det finnas en forh6jd hotbild avseende den grova orga-
niserade brottslighetens otillitna paverkan pa polisvdasendet. Slutsatsen beddms
som mycket tillforlitlig dd den stéds av grundldggande och stabila bedomningar av
aktorens bevekelsegrunder och modus operandi, inte motsags av ndgon aktuell ope-
rativ information samt ligger i linje med forskning pd omradet.

4.3.2 Tullvasendet

Tullverket arbetar i mycket stor utstrickning direkt mot och har ofta avgérande
inverkan pa allvarlig kriminalitet. Darfor ar det sannolikt att den grova organise-
rade brottsligheten har en tydlig avsikt att utsdtta tullanstdllda for otilliten pédver-
kan.

63 Bra (2009). Polisers méte med den organiserade brottsligheten — En undersékning om otillaten paverkan. Rapport
20089:7. Stockholm: Fritzes.

64 Polisforbundet (2009). Hot och vald mot poliser. En kartldggning bland 2 O24 av Polisférbudets medlemmar.
Stockholm: Polisforbundet. s. 20-21. Denna studie omfattar saval situationsbundna som instrumentella paver-
kansforsok.

65 Bra (20089). Polisens méte med organiserad brottslighet. En undersckning om otillaten paverkan. Rapport 2009:7.
Stockholm, Bra. s. 29-45. For internationella studier fran jamforbara lander se — Miller, Joel (2003). Police Cor-
ruption in England and Wales: An assessment of current evidence. Home Office Online Report 11/03; Punch,
Maurice (2000). Police Corruption and its Prevention. European Journal on Criminal Policy and Research, Vol. 8.
s. 302, 315; Newburn, Tim (1998). Understanding and preventing police corruption: lessons from the literature.
Home Office Policy Research series, Paper 110. s. 21.
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Att den grova organiserade brottsligheten har avsikt och féormdga att utéva otil-
liten pdverkan mot Tullverket stdds ocksd av en studie frdn Bra. Studien visar att
tulltjansteman 1 storre utstrickning an poliser utsitts for allvarliga trakasserier,
allvarliga hot, védld och otillborliga erbjudanden och att det ofta ar personer inom
organiserad brottslighet som ligger bakom den otilldtna paverkan.®

Sammanfattningsvis bedoms det darmed finnas en forhojd hotbild avseende den
grova organiserade brottslighetens otillitna pdverkan pa tulltjansteméns yrkesut-
ovning. Slutsatsen ir mycket osiker dd de inte stods av stabila beddmningar av
aktorens bevekelsegrunder och modus operandi.

4.3.3 Aklagarviasendet

Anstillda inom Aklagarvisendet utsitts relativt sillan for otilliten paverkan. Dire-
mot utsitts dklagare relativt sett ofta for allvarliga fall av otilliten pdverkan i form
av vald eller planer pa vdld. Nar det galler allvarliga valdshandlingar som pa ett
instrumentellt sitt syftar till att paverka myndighetsutévning tyder den operativa
informationen pé att dklagare sannolikt varit en mer utsatt grupp an poliser de
senaste dren. Detta beror troligtvis pad att dklagare inte bara pa ett pdtagligt sitt
paverkar den grova organiserade brottsligheten; dklagaren symboliserar ocksa
rattsvasendet pd ett valdigt tydligt sitt i avgorande skeden, exempelvis i samband
med haktningar och rattegangar. Fall dar tjansteman inom aklagarvasendet miss-
brukar sin tjdnstestdllning genom att begd brott for att vara den grova organiserade
brottsligheten behjalplig forefaller dock var mycket ovanligt.

Att dklagare ar utsatta for otilliten pdverkan genom hot, trakasserier och vald stods
av en studie som Brd genomfort. Studien visar att dklagare ar utsatta for framforallt
hot och trakasserier, drygt 20 procent av de tillfrigade dklagarna pd dklagarmyn-
digheten uppgav att de utsatts for trakasserier och 8 procent for hot. Motsvarande
siffror for dklagare pa ekobrottsmyndigheten var nio respektive sex procent. Cirka
25 procent av trakasserierna uppgavs komma frdn den grova organiserade brotts-
ligheten och nistan 40 procent av hoten.®” Studien visar att vald och otillborliga
erbjudande diremot dr ovanligt®® vilket dven stods av tidigare studier.®

Mot bakgrund av ovan beddoms det finnas en forhojd hotbild avseende den grova
organiserade brottslighetens otillitna paverkan pa dklagares yrkesutovning. Slut-
satsen bedoms som mycket tillforlitlig da den stdds av grundliggande och stabila
bedomningar av aktorens bevekelsegrunder och modus operandi, inte motsags av
ndgon aktuell operativ information samt ligger i linje med forskning pad omradet.

66 Bra (2005). Ctillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Rapport 2005:18. Stockholm: Bra. Sid. 140-
161.

67 Bra (20089). Otillaten paverkan mot aklagare och domare. Rapport 2009:13. Stockholm: Fritzes. s. 19, 30-31.

68 Bra (2009). Otillaten paverkan mot dklagare och domare. Rapport 2009: 13. Stockholm: Fritzes. s. 19.

69 Bra (2005). Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Rapport 2005:8. Stockholm: Fritzes.
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4.3.4 Domstolsvasendet

Sakerhetspolisen har l6pande har haft kontakter med domstolsviasendet men inte
identifierat en avsikt hos den grova organiserade brottsligheten att utdva otilld-
ten pdverkan mot anstdllda inom domstolsvasendet.” Att utdva otilldten paverkan
mot domare ligger inte heller i linje med den grova organiserade brottslighetens
huvudsakliga modus operandi och bevekelsegrunder. Mojligheterna att paverka en
domares yrkesutdvning utan att dra uppmairksambhet till sig ar nidmligen relativt
sma. Detta dd domare kommer in sent i rattsprocessen och underlaget for de beslut
en domare fattar genomgdende dr transparenta.”! Daremot dr det sannolikt att rena
hidmndmotiv skulle kunna fororsaka hot och trakasserier mot domare. Den roll
domare har i rattsprocessen gor att de, till skillnad fran dklagare, sillan uppfattas
som aktiva motstandare.

En undersokning frdn domstolsverket har visat att hot mot domare huvudsakligen
kommer frdn rattshaverister respektive parter i mdal som anser sig forfordelade,
medan hot frdn aktoérer inom organiserad brottslighet dr betydligt mindre van-
ligt.”? En undersokning vid Brd, som omfattat landets samtliga domare i tingsratt
och lansritt, bekraftar ocksd att domare i huvudsak ar utsatta av enskilda perso-
ner medan hot frdn aktorer inom grov organiserad brottslighet tycks vara mycket
ovanligt.”

Motbakgrundavovanbeddémsdetintefinnasndgonidentifierad hotbild motdomstols-
vasendet fran den grova organiserade brottsligheten. Slutsatsen bedéms som mycket
tillforlitlig dd den stods av grundliggande och stabila bedémningar av aktorens
bevekelsegrunder och modus operandi, inte motsdgs av ndgon aktuell operativ infor-
mation samt ligger i linje med mer omfattande studier pa omradet.

4.3.5 Kriminalvarden

Personal inom Kriminalvdrden utsitts for otilliten paverkan frdn den grova orga-
niserade brottsligheten. Det handlar sdvdl om fall som uppstdr i vardagssituationer
pd anstalterna som om fall dir kriminalvdrdsanstidllda hotats utanfor sina arbets-
platser.

Tjanstemdn inom Kriminalvarden, som i sitt arbete stindigt konfronteras med kri-
minella personer under en manga gianger pressad situation, dr av naturliga skal
frekvent utsatta for hot frdn kriminella. Sdval svensk som internationell forskning
tyder dock pa att hot och vdld fradn intagna mot kriminalvirdspersonal vanligtvis
inte dr overlagda handlingar utan spontana reaktioner sprungna ur frustration. Att
Sdkerhetspolisen har identifierat ndgra mer berdiknande fall av otilldten paverkan

70 Den enda misstanken som har identifierats har endast delvis ett beraknande inslag och tyder inte pa att det finns
en generell avsikt att utdva otillaten paverkan mot anstallda inom domstolsvasendet.

71 Bra (2009). Otillaten paverkan mot aklagare och domare. Rapport 2009:13. Stockholm: Fritzes. s. 19-20.

72 Domestolsverket (2007). Allman sékerhetskontroll i domstol. Rapport 2007:1. Stockholm: Fritzes.

73 Bra (20089). Ctillaten paverkan mot dklagare och domar. Rapport 2009:13. Stockholm: Fritzes.
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mot tjdnstemdn inom Kriminalvdrden ligger dock i linje med en storre undersok-
ning avseende hot och vdld mot Kriminalvdrdens personal.” Givet vad som ar kant
om grov organiserad brottslighets formaga och avsikt ar det vidare rimligt att anta
att aktorer inom den grova organiserade brottsligheten utdvar otilliten paverkan
pd personal inom Kriminalvarden.

Mot bakgrund av ovan bedoms det finnas en nagot forhojd hotbild avseende den
grova organiserade brottslighetens otillitna pdverkan pad kriminalvdrdsanstillda.
Slutsatsen ar mycket osdker da de inte stods av stabila bedomningar av aktorens
bevekelsegrunder och modus operandi.

4.3.6 Kronofogdemyndigheten

Den grova organiserade brottsligheten utévar otillaten paverkan mot anstallda inom
Kronofogdemyndigheten, men i begransad utstrackning. Sdvil en undersékning av
otilliten pdverkan vid kronofogdemyndigheten i Malm6’® som en undersdokning
frdn Bra om otilldten paverkan tyder pd att tjansteméin vid Kronofogdemyndighe-
ten i huvudsak ar utsatta for otillditen paverkan fran enskilda personer.” Utifrdn
Sakerhetspolisens erfarenheter finns det inget som motsdger den slutsatsen. Givet
Kronofogdemyndighetens arbetsomrédde och vad som ar kdnt om grov organiserad
brottslighets avsikt och formdga bor kriminella aktorer se fordelar i eventuella
mojligheter att paverka myndighetens anstallda.

Sammanfattningsvis bedéms det finnas en ndgot forhojd hotbild avseende den
grova organiserade brottslighetens otillditna paverkan mot Kronofogdemyndighe-
ten. Slutsatsen ar mycket osaker da den inte stods av stabila beddmningar av akto-
rens bevekelsegrunder och modus operandi.

4.3.7 Skatteverket

Sdkerhetspolisens underrittelsearbete tyder pd att den grova organiserade brotts-
ligheten utdvar otilliten padverkan mot Skatteverket, och att savil patryckningar
som forsok att forma tjinstemdn att missbruka sin tjanstestillning anviands. Under-
rattelserna illustrerar att det forekommer att personer med hjilp av subtila hot for-
soker skramma tjanstemadn vid Skatteverket samt att det forekommer planer pd att
hdmnas efter negativa beslut fran Skatteverket.

Skatteverket har daven sjdlva genomfort en medarbetarenkit som visar att vdld, hot
och trakasserier mot personalen férekommer och att det finns en oro bland med-
arbetarna for att delta i dtgarder mot organiserad brottslighet.” En undersokning
fran Brd tyder dock pa att otilliten padverkan mot tjainstemén inom Skatteverket ar

74 Bra (20086). Hot och vald mot kriminalvardens personal. Rapport 2006:5. Stockholm: Fritzes.

75 Lunds universitet (2006). Slutrapport till Kronofogdemyndigheten i Malma: otillaten paverkan inom Kronofogde-
myndigheten i Malmé.

76 Bra (2005). Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Rapport 2005:18. Stockholm: Fritzes.

77 Skatteverket (2008). En redovisning av medarbetarnas syn pa och eventuella oro fér att delta i atgérder mot orga-
niserad brottslighet.
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mindre vanligt dn otilliten pdverkan mot tjdnstemdn inom rattsvisendets myndig-
heter.” Undersokningen bygger dock i detta avseende pa ett begriansat urval.

De beslut och prioriteringar som gors av enskilda tjansteméin vid Skatteverket kan
fa stora konsekvenser for aktorer som agnar sig at ekonomisk brottslighet. Inte
minst frdn aktorer som med hjdlp av foretag begdr ekonomisk brottslighet, ndgot
som dr vanligt inom den grova organiserade brottsligheten.” Ndagra av de fall som
har identifierats avser just personer som dr kopplade till féretag som Skatteverket
har haft anledning att granska nidrmare. Att de beslut som enskilda handliggare
vid Skatteverket fattar dessutom kan fa mycket stora ekonomiska konsekvenser for
enskilda personer inom grov organiserad brottslighet medfor en uppenbar risk for
otilliten paverkan.

Mot bakgrund av ovan beddéms det foreligga en ndgot forhojd hotbild avseende den
grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan mot tjinstemadn vid Skatte-
verket. Slutsatsen dr mycket osiker dd de inte stods av stabila beddmningar av
aktorens bevekelsegrunder och modus operandi.

4.3.8 Forsakringskassan

Sakerhetspolisen har inte kontinuerligt inhdmtat underrittelser angdende den
grova organiserade brottslighetens avsikt att utdva otillaiten paverkan mot Forsak-
ringskassan. Trots detta har det framkommit information som tyder pa att aktorer
inom grov organiserad brottslighet kan ha incitament att paverka personal vid For-
sdkringskassan som innehar vissa kontrollfunktioner.

Med anledning av detta far hotet mot Forsakringskassan bedomas som ndgot for-
hojt. Slutsatsen ar mycket osaker da den inte stods av stabila bedomningar av akto-
rens bevekelsegrunder och modus operandi.

Den grova organiserade brottsligheten saknar sdval avsikt som formdaga att omkull-
kasta det demokratiska statsskicket. Diaremot besitter den grova organiserade
brottsligheten avsikten och forméagan att skada grundliggande demokratiska pro-
cesser, verkstdllandet av politiska beslut och den fria debatten. Avsikten dr dock
begransad till att utova otilliten paverkan mot de specifika delar av dessa processer
som direkt paverkar den grova organiserade brottslighetens verksamhet, det vill
sdga viss myndighetsutévning och journalistik.

Konkret foreligger en ndgot forhojd hotbild mot journalister och myndighetsfore-
trddare men daremot ingen identifierad hotbild mot fortroendevalda. Vad galler
myndighetspersoner bedoms det foreligga en forhojd hotbild mot polisvasendet,
tullvisendet och dklagarvidsendet som dr de funktioner som har den starkaste och

78 Bra (2009). Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Rapport 2005:18. Stockholm: Fritzes.
79 Underréttelser; jfr Ekobrottsmyndigheten (2007). Omvérlds och hotbildsanalys 2008. s 12.
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tydligaste inverkan pd den grova organiserade brottsligheten. Vissa andra myndig-
heter, som Skatteverket och Forsdkringskassan, har ocksd en tydlig inverkan pd
aktorer inom grov organiserad brottslighet. Eftersom denna inverkan endast giller
for en begriansad del av dessa myndigheters verksamhet bedoms hotet i detta avse-
ende vara ndgot forhojt.

Hotet mot dessa funktioner kan delas upp i tre olika modus operandi, dir de tva
forsta ar intimt sammankopplade. Det forsta ar hot och trakasserier som valdigt
sillan leder till vild men dar intentionen dr att skapa en kinsla av otrygghet. Detta
ar ett ljgintensivt hot som trots allt skadar rattsvisendets arbete mot den grova
organiserade brottsligheten.

Det andra ar vdld, som trots att det dr ovanligt sander starka signaler om att fore-
tradare for riattsviasendet inte ar helt fredade. Denna signal forstiarker i sin tur den
grova organiserade brottslighetens skramselkapital. Kort sagt, aven om hot sdllan
leder till vild dr problemen relaterade genom att det vald som forekommer bygger
upp ett skramselkapital som i sin tur gor hot mer effektiva.

Det tredje ar att det finns ett slags underrittelsehot mot vissa myndigheter frdn den
grova organiserade brottsligheten. Detta hot bestdr av att aktorer inom den grova
organiserade brottsligheten pa ett systematiskt siatt forsoker bygga eller utnyttja
relationer till myndighetsféretradare i syfte att formd dem att lamna ut sekretess-
belagd information. Det totala antalet misstdnkta fall &r mycket begransat, sarskilt
1 en internationell jaimforelse. Men det faktum att den grova organiserade brotts-
ligheten inte bara kontinuerligt forsoker utan att det ocksd hander att de formar
foretradare for framforallt polisvisendet att begd brott r ett relativt allvarligt pro-
blem.
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Som har beskrivits bygger analysen pd en kvalitativ genomgang av underrdttelser.
I mer detalj kan processen beskrivas i fem 6verlappande steg:

1. [Idet forsta steget har underrittelsematerialet inhamtats och strukturerats
i en databas, varpd informationen bearbetats ytterligare genom inre spaning
och liknande atgérder.

2. Darefter har innehadllet i databasen analyserats genom att det gitts igenom
noggrant och upprepade ganger.

3. Utifrdn denna genomgdng har tentativa generella slutsatser angdende
exempelvis bevekelsegrunder och tillvigagdngssatt formulerats och struktu-
rerats genom att nya kategoriseringar och kodningar har tagits fram i data-
basen.

4. Darefter har slutsatserna i mgjligaste mdn verifierats genom att de har jam-
forts med andra liknande studier (se avsnitt 4).

5. Slutligen har rapporten forfattas med utgdngspunkt fran att ett representa-
tivt urval av det underliggande materialet ska presenteras.

Metoden bygger saledes pa att empirisk rddata struktureras och analyseras, varpa
tentativa slutsatser om fenomenet formuleras. Detta arbete utgar inte fran ndgra
generella teorier eller statistisk analys utan baseras pad en detaljerad och upprepad
genomgang av underrittelser. For att stirka dessa slutsatser verifieras de i mdj-
ligaste mdn genom att de jamfors med andra empiriska material. Hur tillforlit-
liga specifika slutsatser bedéms vara beror bland annat pa i vilken utstrackning de
kunnat verifieras (se bedomningsmall i metodavsnittet).
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