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Avrapportering av Sakerhetspolisens
arbete mot otillaten paverkan pa
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Sakerhetspolisen har fitt regeringens uppdrag att ta ett nationellt huvudansvar for
att forebygga, kartlagga och motverka den grova organiserade brottslighetens otil-
latna paverkan pd viktiga samhallsfunktioner. Uppdraget redovisas i denna prome-
moria i enlighet med regeringens beslut den 17 juli 2008 Uppdrag till Sdkerhetspolisen
rorande dtgdrder mot otilldten pdverkan pd viktiga samhdllsfunktioner (JU2008/5775/PO).

1 Sakerhetspolisens uppdrag

Sdakerhetspolisen arbetar med den del av den grova organiserade brottslighetens
kriminalitet som genom trakasserier, hot, vild eller korruption syftar till att pdver-
ka myndighetsforetradares, journalisters eller fortroendevaldas yrkesutévning. Sa-
kerhetspolisens uppdrag innefattar dirmed den grova organiserade brottslighetens
sikerhetshotande verksambhet, det vill sdga brott som riktas mot det demokratiska
statsskicket.

Sakerhetspolisen har mdangdrig erfarenhet av underrittelse- och skyddsarbete.
Denna kunskap nyttjas i Sikerhetspolisens operativa arbete och kan nu komma till
ytterligare anvandning och bli ett viktigt inslag i 6vriga polismyndigheters arbete
mot den grova organiserade brottsligheten. Arbetet med att skapa forutsattningar
for att framgdngsrikt hantera det nya uppdraget pdgar och det operativa arbetet
har redan lett till konkreta resultat.

Sdkerhetspolisens arbete med otillaten paverkan har en forebyggande ansats. Myn-
dighetens arbete dr inriktat pd att himta in och delge information sd att berérda
polismyndigheter och dven andra myndigheter och organisationer far storre moj-
lighet att vidta relevanta atgarder. Arbetet med att forebygga otilliten paverkan
innebdr ocksa siakerhetsradgivning till myndigheter och organisationer som ar ut-
satta for otilliten pdverkan. Utsitter den grova organiserade brottsligheten repre-
sentanter for viktiga samhallsfunktioner fér hot ska polismyndigheterna kunna
erbjuda dem livvaktsskydd. Sakerhetspolisens arbete med otilliten paverkan inne-
fattar darfor dven att ta fram och erbjuda polismyndigheterna en utbildning i per-
sonskyddsarbete.

Sakerhetspolisen deltar aktivt i gvriga polismyndigheters arbete med att vidta at-
garder for att sakerstilla en effektiv och uthéallig bekampning av den grova orga-
niserade brottsligheten, i enlighet med deras regeringsuppdrag. I detta samarbete
ar det viktigt att tydligt kommunicera vilket uppdrag Sakerhetspolisen har, det vill
sdga att forebygga, kartligga och motverka den grova organiserade brottslighetens
otillitna paverkan. For att undvika att skapa forvintningar pa att Sakerhetspolisen
ska delta i samtliga dtgirder lagger vi kraft pa att gora polismyndigheterna samt
andra berérda myndigheter och organisationer uppmarksamma pa vilket stod Sa-
kerhetspolisen kan erbjuda.
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Polismyndigheternas uppdrag att sidkerstilla en effektiv och uthdllig bekimpning
av den grova organiserade brottsligheten gor att behovet av Sikerhetspolisens kun-
skaper sdaval som medverkan bedoms 6ka. Det ar dock svart att i dagslaget bedoma
vilka resurser som pa sikt kan behovas for att 16sa det egna uppdraget samt bidra
till 6vriga polismyndigheters arbete.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samarbetet med polismyndigheterna
fungerar bra. Sakerhetspolisen har kunnat bedriva sdval underrattelsearbete som
operativt arbete pa ett tillfredstdllande satt. Arbetet har lett till att:

=  Sikerhetspolisen har kunnat gora en oOvergripande beddomning av
den otillitna pdverkan pd viktiga samhéllsfunktioner. Beddmning-
en kommer att presenteras i en forsta nationell hotbild under viren.

= Sidkerhetspolisen arbetar operativt med brott avseende otilliten paverkan.
Myndigheten har limnat stod till polismyndigheter i ett antal drenden
som handlat om allvarliga fall av hot samt har bidragit till att avvarja hot.

= Arbetet med att stirka skyddet vid viktiga samhallsfunktioner har kunnat pa-
borjas och kommer inom kort att ga in i en mer riktad fas, dir myndigheter
som identifierats som sarskilt utsatta far kvalificerad sakerhetsradgivning.

2 Redovisning av uppdragets delar

Nedan redovisas de sex delarna i regeringens uppdrag.
2.1 Underrattelsearbete

Bedriva underrdttelsearbete i syfte att motverka den grova organiserade brottslighetens
otilldtna pdverkan pd politiker, myndighetsforetrddare och journalister.

Sakerhetspolisens underrattelsearbete syftar till att skapa forutsattningar for att pa
ett tidigt stadium kunna motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna
pdverkan pa politiker, myndighetsforetradare och journalister.

For att Sikerhetspolisens underrittelsearbete ska komma till konkret anvandning
ar samarbete med och delgivning till polismyndigheter och andra berérda myndig-
heter avgorande. Det faktum att Sdakerhetspolisen dr en del av polisvisendet har
lagt grunden for ett nira och vil fungerande samarbete med 6vriga polismyndighe-
ter. Aven om samarbetet inom ramen for det nya uppdraget fortfarande ir under
uppbyggnad har det redan gett konkreta resultat. Sikerhetspolisen har samarbe-
tat med polismyndigheter i ett antal drenden och har bidragit till att avvarja hot.
Sakerhetspolisen har ocksd etablerat rutiner for informationsutbyte med framst
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden, Tullverket, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten. Inflodet av underrittelser frdn samverkanspartners
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har stadigt 6kat och Sikerhetspolisen gor bedomningen att inflodet ligger pa en
tillfredstdllande nivd. Fram6éver kommer kontakter med andra myndigheter och
organisationer att tas.

For att ytterligare utveckla underrittelsearbetet bedriver Siakerhetspolisen ett in-
ternt arbete for att etablera rutiner och identifiera utvecklingsbehov. Parallellt med
det interna utvecklingsarbetet har Sdkerhetspolisen lagt ner stor kraft pa att kom-
municera regeringsuppdraget till sdvdl polisvisendet som andra berérda myndig-
heter och organisationer. Myndigheten star infor utmaningen att d ena sidan fa till-
racklig information om den grova organiserade brottsligheten och dess initiativ till
otilliten pdverkan, samt a andra sidan forsidkra sig om tillgdngen till information
om de initiativ frdn foretrddare for samhallsviktiga funktioner som kan paverka
den organiserade brottslighetens vilja att utéva otilldten paverkan. Den senare kan
enbart bli tillginglig for Sikerhetspolisen om utsatta myndigheter och organisa-
tioner etablerar rutiner for att delge Siakerhetspolisen denna typ av information.
Samarbetsviljan dr dock god och Sdkerhetspolisen har fatt positiv respons.

Sakerhetspolisen bidrar till Rikspolisstyrelsens arbete med att underlitta informa-
tionsutbytet inom polisvdsendet. Arbetet syftar till att identifiera rattsliga hinder
for samverkan och kommer att resultera i forslag till forandringar.

Sakerhetspolisen gor bedomningen att den nya organisatoriska indelningen med
det foreslagna Samverkansradet, Operativa radet, regionala underrittelsecentra
och permanenta aktionsgrupper kommer att underlidtta informationsutbytet och
effektivisera arbetet mot den grova organiserade brottsligheten.

2.2 Nationella hotbildsbedémningar

Ta fram och till berorda myndigheter delge nationella hotbildsbedémningar oOver
omfattningen, karaktdren, skadeverkningarna och utvecklingen av den grova organiserade
brottslighetens otilldtna pdverkan.

D4 uppdraget avseende otilliten paverkan dr nytt har arbetet med att ta fram en
overgripande hotbild prioriterats. Det forsta steget har varit att hamta in och ana-
lysera forskningsresultat och resultat fran tidigare gjorda studier. I detta arbete har
Brottsforebyggande radets studier varit av stor vikt. Denna kunskap har komplette-
rats med underrdttelser samt egna undersokningar om den otilldtna pdverkan som
den grova organiserade brottsligheten begar. I detta sammanhang har Sdkerhets-
polisen bland annat samverkat med Journalistforbundet for att kartlagga hot mot
journalister. En kontaktverksamhet med fortroendevalda har ocksd byggts upp i
syfte att fi information om hur hotbilden ser ut. Samverkan med internationella
aktorer, daribland Europol, har dessutom bidragit till den inledande kunskapsupp-
byggnaden. En grund har sdledes lagts for att under forsta halviret 2009 delge
en fOorsta nationell hotbild betriffande den grova organiserade brottslighetens
otillitna pdverkan pa viktiga samhallsfunktioner.
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Sdkerhetspolisen gor ocksd 1opande kartliggningar ¢ver siarskilda grupperingars
otillitna paverkan. Slutsatserna frdn sddan kartliggning har delgivits berdrda
myndigheter.

2.3 Delgivning av operativ information

Delge berirda myndigheter operativ information till stod for deras arbete mot den
organiserade brottsligheten.

Sakerhetspolisen delger kontinuerligt operativ information till berérda polismyn-
digheter och dven andra berérda myndigheter. Arbetet bedrivs med ambitionen att
komplettera de insatser som gors inom polisvasendet i 6vrigt. Sikerhetspolisen har
bistdtt polismyndigheter i ett antal arenden rérande otilldten paverkan och dirmed
bidragit till att avvdrja hot. I de flesta fall har Sikerhetspolisen bistitt med spaning
och analys.

Sakerhetspolisen ska bistd ovriga polismyndigheter i forundersokningar dir det
foreligger misstanke om att aktorer inom den grova organiserade brottsligheten
utovat paverkan pa viktiga samhallsfunktioner. Konkret innebar det att polismyn-
digheterna normalt ansvarar for forundersokningarna och Sdkerhetspolisen 1am-
nar stod till dem.

2.4 Sakerhetsradgivning

Genomfora sdkerhetsanalyser och sdkerhetsrddgivning hos organisationer som systema-
tiskt utsdtts for otilldten pdverkan.

Med utgangspunkt i ett inledande kartliggningsarbete har Sikerhetspolisen redan
bedrivit ett omfattande arbete for att 6ka medvetenheten om problematiken kring
otillaten paverkan hos myndighetsforetradare, journalister och fértroendevalda.

Sakerhetspolisen har ocksa tagit fram ett koncept for radgivning hos myndigheter
och organisationer som utsitts for otillditen paverkan. Rddgivningen ska fungera
som ett stod till prioriterade myndigheters och organisationers sakerhetsorganisa-
tioner. Den kan till exempel utgora underlag for interninformation till medarbetare
som riskerar att utsattas for otillaiten paverkan frdn den grova organiserade brotts-
ligheten. Urvalet av myndigheter och organisationer som kommer att erbjudas sa-
kerhetsradgivning kommer att grunda sig pa den nationella hotbildsanalysen.

Stod kommer i stor utstrackning att erbjudas enligt principen ”hjalp till sjalvhjalp”.
Sakerhetspolisen arbetar darfor bland annat med att ta fram relevanta checklistor.
Handboken Personlig sdkerhet, som Sdkerhetspolisen har tagit fram i samverkan med
ett flertal myndigheter och organisationer under dret, kommer ocksd vdl till an-
vandning i det stodjande arbetet.
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2.5 Utbildning i livwaktsarbete

Bistd polismyndigheterna i det lokala personsdkerhetsarbetet bland annat genom att
erbjuda utbildning i livvaktsarbete.

Sakerhetspolisen ansvarar for sakerheten kring personer i den centrala statsled-
ningen. Sdkerheten for ovriga enskilda individer dr diremot polismyndigheter-
nas ansvar. Det konkreta arbetet gentemot myndighetsforetradare, journalister
och fortroendevalda som utsdtts for otilliten pdverkan faller dirmed inom polis-
myndigheternas ansvarsomrade. Sdkerhetspolisen deltar dock i detta arbete, till
exempel med underrittelser om personer som utsatts for otilliten paverkan och
om misstankta garningsman. Arbetet sker i ndara samverkan mellan polismyndig-
heterna och Sikerhetspolisen.

For att polismyndigheterna ska kunna erbjuda personer som hotas av den grova
organiserade brottsligheten livvaktsskydd kommer Sdkerhetspolisen att tillhanda-
hdlla en utbildning i personskyddsarbete for polismyndigheterna. Utbildningspa-
ketet bygger pa de metoder som Sdkerhetspolisen anvander i sin ordinarie person-
skyddsverksamhet. Utbildningen syftar till att ge polismyndigheterna féormadga att
anvanda sig av Sdkerhetspolisens metoder. En utbildning forbereds for narvarande
inom Sdkerhetspolisen. For att utbildningen ska komma till basta mojliga anvand-
ning bor den dven omfatta utbildning av operativa chefer. Central finansiering av
utbildningen bedéms ocksa ha betydelse for ett lyckat genomférande.

2.6 Ovrig radgivning och stéd till myndigheter

Inom sitt kompetensomrdde ge rddgivning och stod i ovrigt till sdvdl polismyndigheterna
som andra berdrda myndigheter ndr det gidller otilldten pdverkan pd viktiga samhadlls-
funktioner.

En omfattande verksamhet har bedrivits for att informera personer som arbetar
1 sarskilt skyddsviarda verksamheter om olika sikerhetshot. Arbetet har 6kat for-
utsdttningarna for att de skyddsviarda verksamheterna ska kunna vidta dtgdrder
till skydd mot sikerhetshotande verksamhet. Sikerhetspolisens bedomning ar att
myndighetens aktiva roll har mottagits val.

Som ett exempel kan namnas ett aktivt deltagande i det kunskapscentrum som
kommunstyrelsen i Goteborgs Stad har inrdttat for att forebygga och forsvara for
gangkriminalitet, organiserad brottslighet och otilliten paverkan. Bred samverkan
ar en viktig del i kampen mot den grova organiserade brottsligheten. Det var darfér
naturligt for Sikerhetspolisen att aktivt delta i forarbetena och nu att ha en repre-
sentant i kunskapscentrets styrgrupp. Inom ramen for kunskapscentrets verksam-
het deltar Sikerhetspolisen i de natverksgrupper som har baring pa myndighetens

uppdrag.
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